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              COMUNE  DI  LEINI 
 

                                                     PROVINCIA DI  TORINO 
                                            _____________ 

 
 

SETTORE FINANZIARI 
 
 

DETERMINAZIONE N. 691 DEL 30/11/2012  
 

OGGETTO: 
QUANTIFICAZIONE DELLE RISORSE STABILI E VARIABILI D ESTINATE 
ALLE POLITICHE PER LO SVILUPPO DELLE RISORSE UMANE E PER LA 
PRODUTTIVITA' ANNO 2012  AI SENSI DEL CCNL STIPULAT O IN DATA 
31.07.2009           
 
 

IL RESPONSABILE DEL SETTORE 
 
Visti: 

- il Contratto collettivo nazionale di lavoro del comparto del personale delle Regioni e 
Autonomie locali per il quadriennio normativo 2002-2005 ed il biennio economico 2002-
2003, sottoscritto in data 22.01.2004; 

- il Contratto collettivo nazionale di lavoro del comparto del personale delle Regioni e 
Autonomie locali per biennio economico 2004-2005, siglato in data 9.05.2006; 

- il Contratto collettivo nazionale di lavoro del comparto del personale delle Regioni e 
Autonomie locali per il quadriennio normativo 2006 – 2009 e per il biennio economico 
2006-2007, siglato in data 11.04.2008; 

- il Contratto collettivo nazionale di lavoro del comparto del personale delle Regioni e 
Autonomie locali per il biennio economico 2008-2009, siglato in data 31.07.2009; 

 
Premesso: 
- che le risorse per le politiche di sviluppo delle risorse umane e della produttività sono annualmente 
determinate sulla base delle disposizioni contrattuali e legislative vigenti tenendo conto delle 
disponibilità economiche-finanziarie dell’ente nonché dei nuovi servizi o dei processi di 
riorganizzazione finalizzati ad un accrescimento di quelli esistenti che si intendono attivare nel corso 
dell’anno; 
- le modalità di determinazione delle risorse per le politiche di sviluppo delle risorse umane e della 
produttività (Fondo per le risorse decentrate) sono attualmente regolate dagli articoli 31 e 32 del 
C.C.N.L. del 22.01.2004 che suddividono tali risorse in stabili e variabili; 
- che in particolare il comma 2, dell’articolo 31 richiamato, stabilisce che le risorse aventi carattere di 
certezza, stabilità e continuità determinate nell’anno 2003 secondo la previdente disciplina 
contrattuale, e con le integrazioni previste dall’art. 32, commi 1 e 2 vengono definite in unico importo 
che resta confermato, con le stesse caratteristiche, anche per gli anni successivi; 
- come, inoltre, le risorse di cui al comma 2, sono integrate annualmente con importi aventi 
caratteristiche di eventualità e variabilità derivanti dalle applicazioni contrattuali; 
- la disciplina specifica delle diverse voci che compongono il predetto Fondo è fornita dall’art. 15 del 
C.C.N.L. 1.4.1999; 
- le predette norme contrattuali sono integrate dalle disposizioni dei diversi C.C.N.L. che sono stati 
successivamente sottoscritti; 
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Vista la Legge n. 296 del 27/12/2006 (Legge Finanziaria 2007) ed in particolare l’art. 1, c. 557, come 
sostituito dall’art. 14, c. 7 del D.L. n. 78/2010, convertito con Legge n. 122 del 30.07.2010, che 
disciplina il concorso delle Autonomie locali al rispetto degli obbiettivi di finanza pubblica stabilendo 
che gli Enti sottoposti al patto di stabilità interno assicurano la riduzione delle spese di personale, 
garantendo il contenimento della dinamica retributiva e occupazionale, con azioni da modulare 
nell’ambito della propria autonomia e rivolte, in termini di principio, ai seguenti ambiti prioritari di 
intervento: 
• riduzione dell’incidenza percentuale delle spese di personale rispetto al complesso delle spese 
correnti, attraverso parziale reintegrazione dei cessati e contenimento della spesa per lavoro flessibile; 
• razionalizzazione e snellimento delle strutture burocratico - amministrative anche attraverso 
accorpamenti di uffici con l’obiettivo di ridurre l’incidenza percentuale delle posizioni dirigenziali in 
organico; 
• contenimento delle dinamiche di crescita della contrattazione integrativa, tenuto anche conto delle 
corrispondenti disposizioni dettate per le amministrazioni statali; 
 
Richiamata la deliberazione del Commissario Prefettizio n. 2 del 23.12.2011 con la quale sono state 
definitivamente quantificate le risorse destinate al Fondo per l’incentivazione delle politiche di 
sviluppo delle risorse umane e della produttività relative all’anno 2011 in €. 258.498,65 di cui € 
29.025,00 per risorse destinate ai compensi incentivanti dell’art. 15, 1° comma lett. K) del c.c.n.l. 
1°.04.1999 derivanti dall’accertamento e recupero dell’evasione in Ici; 
 
Visto l’art. 9, comma 2 bis del D.L. n. 78/2010, convertito con Legge n. 122 del 30.07.2010, il quale 
prevede che a decorrere dal 01.01.2011 e fino al 31.12.2013 l’ammontare complessivo delle risorse 
destinate annualmente al trattamento accessorio del personale, anche di livello dirigenziale, non può 
superare il corrispondente importo dell’anno 2010 ed è comunque automaticamente ridotto in misura 
proporzionale alla riduzione del personale in servizio; 
 
Considerato come in sede di costituzione del Fondo per l’anno 2011,conformità alla norma sopra 
richiamata ed in attesa di specifici interventi chiarificatori da parte dei competenti livelli istituzionali, 
si provvedeva alla riduzione del Fondo in funzione delle sole cessazioni non coperte da nuove 
assunzioni, per un importo di € 1.960,77 corrispondente alla quota della cessazione dal servizio della 
dipendente Signora FAZIO M. categoria B posizione economica; 
 
Vista ora  la circolare della Ragioneria generale dello Stato n. 12 del 15.04.2011 che in merito all’art. 
9, comma 2 bis del D.L. 78/10 indica testualmente: “ Per quanto concerne la riduzione del fondo in 
proporzione al personale in servizio può essere operata, per ciascuno degli anni 2011 – 2012 -2013, 
sulla base del confronto tra il valore medio dei presenti nell’anno di riferimento rispetto al valore 
medio relativo all’anno 2010, intendendosi per il valore medio la semisomma (o media aritmetica) dei 
presenti, rispettivamente, al 1° gennaio e al 31 dicembre di ciascun anno. La variazione percentuale 
tra le due consistenze medie di personale determinerà la misura della variazione da operarsi sul 
fondo…..  
 
Atteso quindi come attenendosi alle indicazioni della Ragioneria generale dello Stato l’andamento del 
personale in servizio nel biennio 2010-2011 e la relativa percentuale di riduzione possono essere 
quantificati in base ai dati della tabella sotto riportata: 
 

Anno 2010 Anno 2011 
Dip.ti in 
servizio 
al 1°01. 

Dip.ti in 
servizio 
al 31.12. 

Media 
anno 

Dip.ti in 
servizio 
al 1°01. 

Dip.ti in 
servizio 
al 31.12. 

Media 
anno 

A B 
C = 

(A+B) /2 
A B 

C = 
(A+B) /2 

83 81 82 81 82 81,5 
% di riduzione Rispetto al 2010 (82 – 81,5)/82*100 = - 0,61 

 
€ 231.434,43 * - 0,61% =         - 

€ 1.411,75 → € 230.022,68 
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Rilevato come la riduzione applicata al Fondo per l’anno 2011 per € 1.960,77 risulti essere superiore 
per € 549,02 a quella calcolata secondo il valore medio della semisomma pari invece ad € 1.411,75, 
somma che pertanto viene nuovamente inserita nel Fondo per l’anno 2012 che rimane fissato 
nell’importo di € 230.022,68 corrispondente all’ammontare del Fondo per l’anno 2010 ridotto della 
percentuale di 0,61%; 
Considerato come per l’anno 2011 non occorra dare applicazione alla seconda parte dell’art. 9, 
comma 2 bis del D.L. 78/2010, norma di carattere obbligatorio, prevedendo la riduzione del Fondo 
proporzionalmente alla diminuzione del personale in servizio, dato che nel corso dell’anno 2011 non si 
sono verificate cessazioni, come risulta dal seguente confronto; 
 
Accertato come anche il Fondo 2012 sia sprovvisto di risorse variabili, già mancanti presenti 
nemmeno nel Fondo 2011, a causa del mancato rispetto ovvero: 
 - € 3.000,00 per il prolungamento del servizio di apertura del servizio asilo nido nel periodo 
 estivo;  
 - € 11.476,71 di cui all’art. 15, comma 2, del CCNL 1.04.1999, corrispondente all’1,2% del 
 monte salari relativo all’anno 1997;, 
in quanto l’Ente nell’anno 2009 non ha rispettato i vincoli del Patto di Stabilità Interno, così come 
previsto dall’art. 54 del D. Lgs. 150/2009 che al comma 3 quinquies recita: “….Le regioni, per quanto 
concerne le proprie amministrazioni, e gli enti locali possono destinare risorse aggiuntive alla 
contrattazione integrativa nei limiti stabiliti dalla contrattazione nazionale e nei limiti dei parametri 
di virtuosità fissati per la spesa di personale dalle vigenti disposizioni, in ogni caso nel rispetto dei 
vincoli di bilancio e del patto di stabilità e di analoghi strumenti del contenimento della spesa. ……”; 
 
Vista la deliberazione delle Sezioni riunite della Corte dei Conti n. 51 del 4.10.2011 secondo la quale, 
le risorse che alimentano il Fondo derivanti dal recupero Ici devono essere computate ai fini della 
determinazione del tetto di spesa posto dal Fondo per la contrattazione integrativa; 
 
Considerato quindi opportuno quantificare a preventivo la somma di € 29.025,00 quale somma lorda 
erogata per compensi incentivanti Recupero ICI per l’anno 2011, provvedendo ad inserire la medesima 
somma nel Fondo per l’anno 2012 che viene così a rideterminarsi in € 259.047,74;  
 
Vista la tabella riportata nella parte dispositiva, predisposta dall’Ufficio Personale; 
 
Visto il T.U.E.L. n. 267 del 18.08.2000; 
 
RICHIAMATI i seguenti atti: 

• C.S. n. 55 del 7.08.2012 di approvazione del Bilancio di previsione per l’esercizio finanziario 
2012 – esecutivo a sensi di legge; 

• C.S. n. 56 del 7.08.2012 di approvazione del P.E.G. per il corrente esercizio finanziario – 
esecutivo a sensi di legge 

 
VISTO  inoltre, l’art. 151 comma 4° del T.U.E.L. 267/2000, che stabilisce l’esecutività dell’atto 
d’impegno di spesa con l’apposizione , da parte del responsabile del Servizio finanziario, del visto di 
regolarità contabile attestante la copertura finanziaria; 
 
VISTO  il Bilancio per l’esercizio 2012 – approvato; 
 
RITENUTO  che l’adozione del presente provvedimento compete al Funzionario Responsabile di 
Settore ai sensi dell’art. 107 del T.U.E.L. 267/2000, nonché degli artt. 4, 16 e 17 del D.L.vo 165/2001; 
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D E T E R M I N A 
 
Di Quantificare nel rispetto dell’art. 9, comma 2 bis del D.L. n. 78/2010, convertito con Legge n. 122 
del 30.07.2010, ai sensi degli articoli 31 e 32 e seguenti del C.C.N.L del personale delle Regioni e 
Autonomie locali, sottoscritto in data 22.01.2004, dell’art. 4 del CCNL siglato in data 9.05.2006, 
dell’art. 4 del C.C.N.L. 11.04.2008 nonché dell’art. 4 2° comma del C.C.N.L. 31.07.2009 le risorse 
decentrate per l’anno 2012 in totali € 259.047,74 costituite da sole risorse stabili e per la parte 
variabile dai soli compensi per accertamento e recupero evasione Ici facenti parte della lett. K) art. 15 
1° c. ccnl 1°.4.99, destinate alle politiche di sviluppo delle risorse umane e alla produttività, così come 
risulta nella presente tabella: 
 
Fondo stabile  €uro 
Lett. a) 1° comma Art. 15 CCNL 1°.04.1999 141.983,22 
Lett. g) 1°  comma Art. 15 CCNL 1°.04.1999.  16.747,15 
Lett. h) 1°  comma Art. 15 CCNL 1°.04.1999. 2.324,06 
Lett. j) 1°  comma Art. 15 CCNL 1°.04.1999. 10.201,06 
Lett. m) 1°  comma Art. 15 CCNL 1°.04.1999. 706,36 
Art. 4, 1° comma CCNL 5.10.2001 10.521,26 
Art. 4 ,2° comma CCNL 5.10.2001 577,44 
Art. 32 1° comma CCNL 24.01.2004 8.817,35 
Art. 32 2° comma CCNL 24.01.2004 7.110,77 
Art. 4 2°comma CCNL 5.10.2001 1.769,76 
Art. 15 5° comma CCNL 1°.04.1999 
(Diminuzione Fondo stabile operata a decorrere Anno 2003 per 
trasferimento temporaneo servizio Capirone) 

- 60.322,91 

Art. 15 5° comma CCNL 1°.04.1999                                                   
(reintegro n.3 dip.ti sentenza Trib. Ord. Sez. Lavoro n. 2401/05 ) 10.645,22 

Art. 15 5° comma CCNL 1°.04.1999                                                   
(reintegro servizio Capirone ) 49.677,69 

Art. 4 c. 2 del C.C.N.L. 5.10.2001                                                       
(r.i.a pers.le cessato anno 2006 € 269,62 + 2007 € 2.236,00 + 
2008 € 609,31 + 2009 € 1.412,97) 

4.527,90 

Art. 4, 1° comma CCNL 9.05.06  
( Incremento pari allo 0,5% Monte Salari anno 2003) 6.981,10 

Art. 15, 5° comma CCNL 1°.04.99 
( Incremento per n. 9 unità neo assunti Anno 2008) 16.000,00 

Art. 15, 5° comma CCNL 1°.04.99 
( Incremento per n. 2 unità neo assunti Anno 2009) 3.167,00 

Art. 9 c. 2 bis Decurtazione pari a 0,61%  - 1.411,75 

Totale Fondo stabile 2012 230.022,68 
  
Fondo variabile €uro 
Art. 4, 2° comma, CCNL 5.10.01  
(Ammontare retrib. Indiv. Anzianità pers.le cessato nell’anno 
2010) 

 

Art. 15 5° comma CCNL 1°.04.1999  
Art. 15 2° comma CCNL 1°.04.1999 confermato dall’art. 31, 
3°c. CCNL 22.01.04  

Totale Fondo variabile 2012 0,00 
 

Fondo lett. K) art. 15 1° c. ccnl 1°.4.99  

Art. 3, c. 57 - Legge 662/96 (Recupero ICI) e Art. 59, 1° 
c. - D.Lgs. 446/97 (TARSU) 

29.025,00 

Totale Fondo lett. k) 2012 29.025,00 
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Totale Fondo 2012 259.047,68 
  
Economie Anno precedente €uro 
Risparmi disciplina straordinario 2011  
Economie/non utilizzo Fondo 2011  
Economie competenze accessorie e Produttività 2011  

Totale Residui Anno 2011 0,00 

  

Totale disponibilità Anno 2012 259.047,68 
 
 
Di dare atto che la complessiva spesa di € 230.022,68 troverà copertura finanziaria sui corrispondenti 
capitoli del PEG 2012 – esecutivo - nel seguente modo: 

• per € 162.012,01 corrispondenti alle voci retributive aventi natura fissa e ricorrente (Ind. 
Comparto, Progressione Economica Orizzontale, Indennità personale Educativo) 
all’intervento “Personale” – gestione competenza; 

• per € 53.852,00 a carico dei rispettivi capitoli all’oggetto: “altre competenze ed indennità 
accessorie per il personale a tempo indeterminato” – gestione competenza; 

• per € 14.158,67 ( € 12.581,67 risorse libere per produttività + € 1.200,00 Ind. Anagrafe + € 
377,00 Man. Valori) a carico del Capitolo 780.1.5 all’oggetto “Produttività”, gestione 
competenza; 

• che complessivamente il suddetto Fondo è definito in €. 259.047,68 e che lo stesso, in 
ossequio all’art. 9, comma 2 bis della Legge 133/2010, ammontando al netto dei compensi 
incentivanti di cui alla lett. K) dell’art. 15 1° c. ccnl 1°.4.99 (per Art. 109/94 Atti 
pianificazione, Art. 32, C. 40, Legge 326/03 Condono edil. e Art. 109/94 Progettazione), 
risulta essere inferiore al Fondo previsto per l’anno 2010; 

Di provvedere inoltre ad impegnare a carico del Cap. 780.1.5 all’oggetto: “Produttività” la somma di 
€ 4.502,44 a titolo di oneri riflessi ed Irap [€ 3.582,14 per Cpdel ed Inail (1,5% media) e € 920,30 per 
Irap sull’impon. di € 10.827,10 decurtati € 1.573,56 per l’Asilo Nido e € 1.758,01 per il Capirone ]; 
 
Di dare ulteriore atto che  
- con la determinazione n. 17 del 16.01.2012 si è provveduto ad impegnare le somme necessarie alla 
liquidazione delle prestazioni di lavoro straordinario eseguite dal personale Amministrativo, Tecnico, 
Vigili Urbani , Assistenza ed Ausiliario – previa autorizzazione da parte dei relativi Responsabili di 
Settore - oltre il normale orario di servizio o di ufficio per l’anno 2012 con decorrenza dal 1°.01.2012 
nell’ importo complessivo di € 20.528,00; 
- con determinazione n. 18 del 16.01.2012 sono state impegnate per complessivi € 53.852,00 le somme 
destinate alla remunerazioni delle prestazioni per turno e pronta reperibilità del personale dei servizi di 
Polizia Locale, Asilo Nido e Casa di Riposo Capirone; 
 
Di dare infine atto che la complessiva spesa di € 29.025,00 per compensi incentivanti Ici troverà 
copertura finanziaria al Cap. Peg 340.1.108 all’oggetto: “Incentivi” del Bilancio 2012, esecutivo; 
 
Di trasmettere copia della presente ai Responsabili di Settore nonché alle OO.SS. ai sensi dell’art. 4 
del D.P.R. 347/93 e art. 7 comma 3° del C.C.N.L. 06.07.1995 
 
Leini, li 30.11.2012 
 
Il responsabile del procedimento 
           Patti Giulia 
          IL RESPONSABILE DEL 
          SETTORE FINANZIARI 
       Romina Dott.ssa CAVALETT0 
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RISERVATO ALLA DIREZIONE OPERATIVA FINANZIARIA 
 
Determinazione pervenuta il __________________________ per il “visto” – art.155 comma 4 del 
T.U.E.L. 18.8.2000 N.267 
 

Direzione Operativa Finanziaria 
 

______________________________________________________ 
 
 
L’importo di cui al presente atto è stato accertato alla risorsa Cod. ._____________ Art. ______ del 
Bilancio P.E.G. Anno 2012 – Accertamento n. ___________________________.. 
 

Direzione Operativa Finanziaria 
 

______________________________________________________ 
 
 
Si attesta la copertura finanziaria della spesa prevista nel presente atto che troverà imputazione al 
Capitolo  
 
n. 780.1.5 del Bilancio P.E.G. Anno 2012 – R.P. _____ Impegno/i n. 134-151.  
 
Funzione 01 Servizio08 Intervento 01 Finanziato con _________________________________. 
 

Direzione Operativa Finanziaria 
 

______________________________________________________ 
 
 

ESTREMI ESECUTIVITA’ DEL PROVVEDIMENTO 
 
VISTO: Si rilascia la regolarità contabile attestante la copertura finanziaria come sopra riportato. Da 
oggi il presente atto è esecutivo. (Art.151 comma 4 T.U.E.L. 18.8.2000 N.267) 
 
Leini, lì 03.12.2012 
 

Il Responsabile Finanziario 
 

CAVALETTO Dott.ssa Romina 
 

 
Il sottoscritto Segretario Generale: 
 

ATTESTA 
 
Che la presente determinazione viene pubblicata all’Albo Pretorio, di cui all’art. 32, primo comma 
della Legge 18.06.2009 n. 69, il 10.01.2013 e vi rimarrà per 15 giorni consecutivi, decorrenti dal 
giorno successivo a quello di pubblicazione 
 
                    Il Messo Comunale                                                     IL SEGRETARIO GENERALE 
         Dott. Franco TRAINA  
    _____________________________                                    _________________________________ 


