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PREMESSA

Il presente Piano Triennale di Prevenzione allar@one (di seguito P.T.P.C.) e adottato in
funzione di quanto previsto dalle seguenti norrdesposizioni:

>
>

>

Convenzione Civile sulla Corruzione —Strasburg14.999 —Ratificata con la L. 112/2012
Legge n. 190 del 6 novembre 2012 “ Disposizionilpgorevenzione e la repressione della
corruzione e dell'illegalita nella Pubblica Ammitrezione”;

“Linee di indirizzo del Comitato interministeriald.p.c.m. 16 gennaio 2013 per la
predisposizione da parte del Dipartimento dellaziome pubblica, del piano Nazionale
Anticorruzione di cui alla Legge 6 novembre 2012190,

“Intesa tra Governo, Regioni, ed Enti Locali pattuazione dell’art. 1 commi 60 e 61 della
L.190/2012 del 24 luglio 2013 rep. atti. n.79/CU”

Delibera n. 72 dell'l1l settembre 2013 adottataad@tbmmissione indipendente per la
Valutazione, la Trasparenza e I'Integrita delle Amstrazioni Pubbliche Autorita
Nazionale Anticorruzione recante I'approvazione Ri@ino Nazionale Anticorruzione,
relative tavole ed allegati, pubblicati sul sitd Bgartimento della Funzione pubblica
http://www.funzionepubblica.gov.it/la-struttura/aarruzione/documentazione.aspx
Circolare n.1 della Presidenza del Consiglio daiistri —=DFP prot. 0004355 P_4.17.1.7.5.
del 25/01/2013

Circolare n.2 della Presidenza del Consiglio denistri —=DFP prot. 0034186 n
P_4.17.1.7.5. del 19/07/2013

Il primo P.T.P.C. per gli anni 2013-2015, predigpadall’allora responsabile per I'anticorruzione,
nominato con decreto della Commissione Straordinaril5 del 26.02.2013, dr. Safalmieri, &
stato adottato con deliberazione della Commisstinaordinaria n. 94 de18.05.2013 ed e stato
trasmesso al Dipartimento della Funzione Pubbtioaché pubblicato sul sito web del Comune alla
sezione Amministrazione Trasparente.

L’aggiornamento per gli anni 2014-2016, sempre igpazkto dal dr. Palmieri, € stato approvato con
deliberazione della Commissione Straordinaria dé&20.05.2014 e pubblicato anch’esso sul sito
del Comune alla sezione Amministrazione Trasparente

>

>

Fattori di novita intervenuti nel 2014:
Elezioni amministrative locali;
Linee di mandato del Sindaco neoeletto dr.ssa Elébtieone;
Nomina del nuovo Segretario Generale dr.ssa Nieolddlencio quale
Responsabile della Corruzione — decreto sindac#@ del 01.11.2014.

L’aggiornamento del Piano Triennale di Prevenzide#ta Corruzione per gli
anni 2015/2017 e stato predisposto dalla Respdesabissa Blencio ed
approvato dalla Giunta Comunale.
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INTRODUZIONE
‘PRINCIPI GENERALI — DATI DI CONTESTO”

Il P.T.P.C. non si configura come atto conclusivdeeminale, ma come primo strumento di
programmazione e pianificazione degli strumentalfzrzati alla prevenzione, che il Comune di
Leini identifica, a partire dalla situazione orgegdtiva, strumentale e gestionale specifica
dell’Ente.

Gli atti adottati dal Comune di Leini in contrastida corruzione, quale misura significatiper la
prevenzione della corruzione, oltre ai Piani stessi riferimento ai due trienni precedenti
rispetto all’'attuale (adottati con deliberazionellleCommissione Straordinaria n. 94 del
28.05.2013 e n. 86 del 20.05.2014), e il progranmeanale per la Trasparenza e l'integrita del
Comune di Leini, di cui alla deliberazione dellan@uissione Straordinaria n. 182/2013,
attualmente in fase di aggiornamento per quantoeroe il triennio 2015-2017

L’attuale responsabile della Prevenzione della @none e per la Trasparenza e stato individuato
con decreti sindacali nn. 20 e 21 del 104.11.20&Harpersona del Segretario Generale dr.ssa
Nicoletta Blencio.

La nomina € pubblicata sul sito istituzionale debntline nella sezione “Amministrazione
Trasparente”.

Secondo importante adempimento e stato assuntol’adozione da parte della Commissione
Straordinaria, con deliberazione n. 195/2013, detli€: di comportamento dei dipendenti nel
Comune di Leini, in esecuzione del D.P.R. 62/2013.

| primi due P.T.P.C. ed il P.T.T.l. ( piano trietmger la trasparenza e lintegrita) rappresentano
duestrumenti in grado di favorire il progressivo intrento della cultura della legalita, intesa nel
senso di equita, di giustizia sociale nonche dupyio civile ed economico.

L’adozione dei Piani citati non rappresenta un medempimento “burocratico”, bensi una
opportunita per la promozione di un sistema amratiso e di governo della Pubblica
Amministrazione che, nell’assolvimento ed esercidille proprie funzioni e servizi, esprime
I'attenzione al prevalente interesse pubblicoui@e lo sviluppo del territorio locale.

ART.1 ) DEFINIZIONI

Il P.N.A. (Piano Nazionale Anticorruzione) defingsit concetto di “rischio” di esposizione alla
corruzione e il concetto di "evento” . Si riportamper completezza, le relative definizioni.

Per “rischio” si intende la conseguenza dell'ineera sull’effettivo corretto perseguimento
dell'interesse pubblico e, dunque, sull'obiettigtituzionale dell’'Ente, causato dalla circostanza
che possa verificarsi un determinato evento.

Per “evento” si intende il fatto che possa verifsta trasformarsi un insieme di circostanze che si
frappongono o si oppongono al perseguimento dedttio istituzionale dell’Ente.

La L. 190/2012 ha gia individuato delle particotaee di rischio”, elencate nell’art. 1, comma 16.
Esse si riferiscono ai procedimenti di:

a) autorizzazione o concessione;

b) scelta del contraente per l'affidamento di lavianiniture e servizi, anche con



riferimento alla modalita di selezione presceltaaisi del codice dei contratti

pubblici relativi a lavori, servizi e forniture, dui al d.Igs. n. 163 del 2006;

c) concessione ed erogazione di sovvenzioni, contribussidi, ausili finanziari,

nonché attribuzione di vantaggi economici di quglisgenere a persone ed

enti pubblici e privati;

d) concorsi e prove selettive per I'assunzione dedqreaie e progressioni di carriera di cui
all'articolo 24 del citato decreto legislativo ®01del 2009.

Il concetto di “corruzione”, in tale ambito, devesere inteso in senso lato, come comprensivo
delle varie situazioni in cui, nel corso dello syiolento dell'attivita amministrativa, si riscontri
I'abuso, da parte di un soggetto, del potere affiddato al fine di ottenere vantaggi privati.

La Convezione Civile sulla Corruzione —Strasbusgaopvembre 1999- fornisce tale definizione:

“per corruzione si intende il fatto di sollecitareffrire, dare o accettare, direttamente o

indirettamente, una provvigione illecita o altrodiebito vantaggio, ovvero promettere tale indebito
vantaggio, in modo tale da pregiudicare il nhormalgercizio di una funzione o il comportamento
regolamentare di colui che beneficia della proveiwg illecita o dell’indebito vantaggio o della

promessa di tale vantaggio indebito

Le situazioni rilevanti sono, dunque, evidentemepite ampie delle fattispecie considerate dal
codice penale, le quali, come noto, vengono dis@ape dagli artt. 318, 319 e 31€, c.p. e sono
tali da ricomprendere non solo lintera gamma ddittd contro la pubblica amministrazione,
disciplinati nel Titolo Il, Capo |, del codice pdeama anche le circostanze nelle quali, - pur
prescindendo dalla rilevanza penale — si possa eezidre un malfunzionamento
dell'amministrazione, a causa dell'uso a finiatiidelle pubbliche funzioni attribuite.

Art. 2) SOGGETTI E RUOLI DELLA STRATEGIA DI PREVENZ IONE NEL COMUNE

La normativa di cui all’art. 2 dell’allegato 1 alNPA. (allegato al presente Piano sotto la lett’A”)

all' Intesa tra Governo, Regioni ed Enti Locali pattuazione dell’art. 1 commi 60 e 61 della L.

190/2012 del 24 luglio 2013, rep. atti. n.79/CUadld circolare n. 1 del DFP del 25/01/2013, con
riferimento agli organi e dipendenti comunali, méacisce i relativi compiti.

Di segquito il dettaglio:
a. 'Autorita di indirizzo politico:
O Il Sindaco designa il responsabile;
0 la Giunta adotta I'aggiornamento del PTCP ent®1iD1 di ogni anno (art. 1, commi 8 e 60,
della l. n. 190), se del caso lo trasmette allaidtegPiemonte;
[ adotta tutti gli atti di indirizzo di carattere gaale, che siano direttamente o indirettamente
finalizzati alla prevenzione della corruzione (ad.: ecriteri generali per il conferimento e
I'autorizzazione allo svolgimento degli incaricka garte dei dipendengix art. 53 del d.lgs. n. 165
del 2001);
b. il Responsabile della Prevenzione:
Svolge i compiti indicati nella circolare del Dipianento della funzione pubblica n. 1 del 2013,
in particolare:
O elabora il Piano Annuale di Prevenzione della Coome - art. 1 comma 8 della
L.190/2012. Il Responsabile dell'anticorruzione elgwoporre il P.T.P.C. alla Giunta e
dopo l'adozione ne cura la trasmissione al DFR.J(abmma 8 L.190/2012) entro il 31
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gennaio di ogni anno;

individua le procedure per selezionare e formdipendenti ed i Settori piu esposti a
rischio (art.1 comma 8, L.190/2012);

individua il personale da inserire nei percordiodimazione sui temi dell’etica e della
legalita (art. 1 comma 10 lettera c), della L.190/2);
verifica I'efficace attuazione del piano e la sdaneita ( art. 1, comma 8 L.190/2012)
propone le modifiche del Piano in caso di accertdamdi significative violazioni o
mutamenti organizzativi (art. 1 comma 10 letterad.a)l 90/2012);
verifica eventuali violazioni del piano;
verifica l'effettiva rotazione degli incarichi neguffici preposti allo svolgimento delle
attivita nel cui ambito € piu elevato il rischioechiano commessi reati di corruzione (art.1
comma 10 lettera b), L.190/2012);

svolge compiti di vigilanza sul rispetto delle n@n materia di inconferibilita e
incompatibilita (art. 1 1. n. 190 del 2013; art. d.5gs. n. 39 del 2013);

elabora la relazione annuale sull'attivita svoltane assicura la pubblicazione sul sito
istituzionale nella sezione Amministrazione Trasp#e, presentando alla Giunta
Comunale I'aggiornamento annuale del P.T.P.C.,egpalte integrante dello stesso (art. 1,
comma 14, della L.190/2012);

definisce le modalitad e i tempi del raccordo coinatfti organi competenti nell’ambito del
P.T.P.C;

nomina il personale a cui vengono affidati dompiti del nuovo ufficio dedicato alla
prevenzione della corruzione.

Poiché nel Comune di Leini il Responsabile dellevpnzione della corruzione ricopre anche
la carica di Responsabile della trasparenza, @glmpegna anche, cosi come previsto
all'allegato 1 del P.N.A. (all. al presente Piaoti la lett. “A”) a:

O

O

O

O

verificare che siano previste nell’aggiornamentbRI&.T.l. specifiche misure di
monitoraggio sull’attuazione degli obblighi di tpesenza,

controllare 'adempimento da parte dell’amministoaz degli obblighi di

pubblicazione previsti dalla normativa, assicurama@acompletezza, la

chiarezza e I'aggiornamento delle informazioni didatbe;

segnalare all'organo di indirizzo politico, all’Ov, all’Autorita nazionale

anticorruzione e, nei casi piu gravi, all’'U.P.Dcdsi di mancato o ritardato
adempimento degli obblighi di pubblicazione, albogo di attivare eventuali

procedimenti disciplinari;

controllare ed assicurare la regolare attuazioll@adeesso civico;

raccogliere e conservare la documentazione inergmmtcedimenti e quanto possa essere
afferente a cio di cui trattasi;

rilevare ulteriori misure in tema di trasparen@aagottate dai singoli Settori ( art.1 comma
9 lettera f della L.190/2012) alla data del 31.022entro il 30/11/2015;

rilevare le misure in uso per la prevenzione daetiauzione alla data del 31.12.2014;
monitorare i settori piu esposti a rischio, o igEed a segnalazioni, adottare le misure
previste dalle Leggi e dal P.T.P.C,;

nell’ambito delle risorse a disposizione dell’amisirazione, il monitoraggio deve essere
attuato mediante sistemi informatici. Questi infatinsentono la tracciabilita del processo e
la verifica immediata dello stato di avanzamento;

monitorare, a campione, il rispetto dei termini decedimenti in capo a ciascun Settore,
in particolare le pubblicazioni degli atti di gara;

fornire supporto e informazione alle Posizioni Qrigaative (d’ora innanzi P.O. — posizioni
apicali nel Comune di Leini) per ciascun Settorendine all’ attuazione del P.T.P.C.

Tanto nel primo quanto nel secondo P.T.P.C., @msie previsto nella circolare Dipartimento della
funzione pubblica n. 1 del 25.01.2013, vengonoviddiati per I'attuazione delle misure e degli e
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degli obiettivi contenuti nel P.T.P.C. quali referenti di ciascun settore del Comune, nella

fattispecie di Leini e per il motivo sopra esposto, 1 responsabili incaricati di P.O..

Compiti dei referenti sono di:

O monitorare il rispetto del Codice integrativo di comportamento da parte dei dipendenti e delle
persone incaricate;

O monitorare il rispetto del DPR 62/2013 da parte di soggetti appaltatori di servizi e lavori,

O informare il responsabile dell’anticorruzione, “affinché questi abbia elementi e riscontri
sull’intera organizzazione ed attivita dell’amministrazione, e di costante monitoraggio
sull’attivita svolta dalle P.O. assegnate agli uffici di riferimento, anche per cio che concerne gli
obblighi di rotazione del personale” (cosi come da allegato 1 art. A.2 del P.N.A., allegato al
presente Piano sotto la lett. “A”);

O osservare le misure contenute nel P.T.P.C. (art. 1, comma 14, della 1. n.190 del 2012);

[J svolgere attivita informativa nei confronti del Responsabile dell’anticorruzione, deireferenti

e dell’autorita giudiziaria (art. 16 d.lgs. n. 165 del 2001; art. 20 d.P.R. n. 3 del 1957; art.1, comma
3, L. n. 20 del 1994; art. 331 c.p.p.);

[J partecipare al processo di gestione del rischio;

[ suggerire le misure di prevenzione (art. 16 d.lgs. n. 165 del 2001);

[J assicurare I’osservanza del Codice di comportamento e verificarne le ipotesi di violazione;

[] adottare le misure gestionali, quali ’avvio di procedimenti disciplinari;

[J osservare le misure contenute nel P.T.P.C. (art. 1, comma 14, della 1. n.190 del 2012);

¢. O.L.V. o il nucleo di valutazione, altri organismi di controllo interno:

[] partecipare al processo di gestione del rischio (Allegato 1, par. B.1.2. del P.N.A., allegato al

presente Piano sotto la lett. “A”);

Oconsiderare 1 rischi e le azioni inerenti la prevenzione della corruzione nello svolgimento dei
compiti a loro attribuiti;

[J svolgere compiti connessi all’attivita anticorruzione nel settore della trasparenza amministrativa

(artt. 43 e 44 d.1gs. n. 33 del 2013);

[J esprimere  parere obbligatorio sul Codice di comportamento adottato da ciascuna
amministrazione (art. 54, comma 5, d.Igs. n. 165 del 2001);

d. I’Ufficio Procedimenti Disciplinari:

[ svolgere 1 procedimenti disciplinari nell’ambito di propria competenza (art. 55 bis d.lgs. n. 165

del 2001);

) provvedere alle comunicazioni obbligatorie nei confronti dell’autorita giudiziaria (art. 20 d.P.R.
n. 3 del 1957; art.1, comma 3, 1. n. 20 del 1994; art. 331 c.p.p.);

[ proporre I’aggiornamento del Codice di comportamento;

e. tutti i dipendenti dell’amministrazione:

[J osservare il codice integrativo di Comportamento del Comune di Leini (deliberazione C.S. n.

195/2013)

O partecipare al processo di gestione del rischio (Allegato 1 del P.N.A, par. B.1.2., allegato al
presente piano sotto la lett. “A”);

[J osservare le misure contenute nel P.T.P.C. (art. 1, comma 14, della I. n. 190 del 2012);

[J segnalare le situazioni di illecito alla propria P.O. o all’U.P.D. (art. 54 bis del d.lgs. n. 165 del
2001), segnalando eventuali casi di personale conflitto di interessi (art. 6 bis 1. n. 241 del 1990;
artt. 6 e 7 Codice di comportamento);

f. i collaboratori, a qualsiasi titolo, dell’amministrazione:

[] osservare le misure contenute nel P.T.P.C.;

[] segnalare le situazioni di illecito (art. 8 Codice di comportamento).



ART. 3) INDIVIDUAZIONE DELLE ATTIVITA’ APIU ELEVA  TORISCHIO

Il P.N.A. indica i procedimenti corrispondenti afiree di rischio comuni ed obbligatorie”, artic@a
in sottoaree, come da Allegato 2 del PNA (allegatgpresente Piano sotto la lett. “B”), come di
seguito richiamate:
[processi finalizzati all'acquisizione e alla progg®ne del personale;
Oprocessi finalizzati all’affidamento di lavori, s&i e forniture nonché all’affidamento di ogniralt
tipo di commessa o vantaggio pubbilici disciplindéb D.Lgs. n. 163 del 2006;
Oprocessi finalizzati all'adozione di provvedimeatnpliativi della sfera giuridica dei destinatari
privi di effetto economico diretto ed immediato [etestinatario;
Oprocessi finalizzati all’'adozione di provvedimeatnpliativi della sfera giuridica dei destinateoin
effetto economico diretto ed immediato per il destario.

| rischi vengono esemplificati all’allegato 3 delNPA.(allegato al presente Piano sotto la lett.,C”)
nelle aree considerate a piu elevata esposizione.

ART. 4) ATTIVITA SVOLTE NEL CORSO DELL’ANNO 2013 PE RILP.T.P.C.
Nel corso dellanno 2013 é stato avviato il prooceds condivisione con le P.O. del Comune di
Leini.

Risulta da modificare il Regolamento dei proceditheamministrativi di cui alla del. C.S. 90/14,
anche alla luce della nuova situazione organizadtivcui nel prosieguo del presente Piano).

Cosicché, occorre osservare che la valutazione pdetedimenti per l'individuazione di quelli
esposti a piu alto rischio, con riferimento specfal Comune di Leini, debba essere oggetto di una
piu diffusa analisi, in quanto funzionale all'indiwazione di misure di prevenzione specifiche e
articolate a seconda dei procedimenti e dellei&ttsxolte nei singoli servizi.

Quindi, la mappatura completa delle attivita e pleicedimenti, rientra nei compiti che, nel corso
del triennio del primo Piano dell’Anticorruzionej gone come compito per le P.O., al fine di
individuare le situazioni a piu alto rischio presb&@omune di Leini, secondo i criteri definiti all
tabelle di cui all'allegato 5 del P.N.A. e scalglestive di valore contenute nelle Linee Guida
dell’A.N.C.I. —Rete Comuni (allegati al presentam sotto le lett. “D” ed “F4”), come si vedra piu
avanti.

La sopra menzionata analisi risulta utile per lagilita di accedere con maggiore consapevolezza
chiarezza - interna ed esterna — ai dati relatitttth i procedimenti, ai fattori diegolamentazione
degli stessi, ai soggetti impegnati al trattametdbe pratiche ed attivitionnesse, ai responsabili di
procedimento, oltre che offrire occasione di sazzalzione e di buonarassi all'interno dell’Ente.

ART. 5) ATTIVITA SVOLTE NEL CORSO DELL'ANNO 2014 PE RILP.T.P.C.

Nel corso delllanno 2014 ha assunto una particaiéeeanza I'aggiornamento del Piano Triennale di
prevenzione della corruzione 2014-2016, adottatodmiberazione della Commissione Straordinaria n.
86 del 20.05.2014, nonché del programma triennatelg Trasparenza e l'integrita del Comune di
Leini, di cui alla deliberazione della Commissiddigaordinaria n. 182/2013, il quale ultimo ¢é isda
di revisione per il triennio 2015-2017 e costit@grovvedimento autonomo rispetto al PTPC.

I PTPC adottato individua una serie di meccanisnstrumenti di prevenzione della corruzione di
carattere generale, validi per l'intero Comune, tdregono conto della specificita della struttura
organizzativa dello stesso.

Inoltre, per ogni Settore, e stata predispostappo'sita scheda volta a far emergere quanto di egui
evidenziato:



* mappatura dei processi/procedimenti/attivita di petanza di ogni Settore in modo da
individuare, oltre a quanto gia indicato dall' att. comma 16, della legge 190/2012,
ulteriori aree di rischio.

Tale attivita di individuazione dei rischi e stagHettuata sulla base di un’approfondita
analisi e valutazione del rischio stesso, valutdedarobabilita che un evento accada e la
gravita del danno che ne puo derivare;

* indicazione per ogni processo/attivita dei fattiririschio che potenzialmente possono
verificarsi;

« indicazione del livello di rischio (basso, meditipasecondo la griglia di valutazione del
PNA); tale indicazione e valutata sulla base deditura dell’ attivita, tenuto conto anche
di tutti gli interventi gia attuati dai singoli Seti (regolamentazioni, sistemi monitoraggio
e controllo, procedure di trasparenza, ecc...) ahgono il livello di rischio;

* sintetica descrizione degli interventi e iniziatyi@ attuate dai Settori che hanno ricadute
sul contrasto e sulla prevenzione della corruziotadi; informazioni consentono di
evidenziare le buone prassi realizzate, ancheott®ld di una loro diffusione all'interno
dell'Ente;

e programmazione per il triennio 2015/2017 degli imémti da realizzare sempre al fine
della lotta alla corruzione, tenendo conto deglirsienti indicati dalla legge 190/2012.

In fase di prima applicazione, nel corso del 201Bunzionari sono stati pertanto invitati ad
esaminare attentamente le schede inerenti i pnoegdi amministrativi di propria competenza,
con particolare riguardo alla completezza dellessste ai termini previsti di conclusione dei
procedimenti, come in allora suddivisi tra le Pa&lllepoca esistenti ed alla conformita alle
normative statali e regionali nonché ai regolameathunali vigenti, tenendo altresi conto delle
intervenute modifiche organizzative della struttcoaunale.

A seguito di tale verifica é stato consegnato yoreal Responsabile della Prevenzione della
Corruzione per consentire 'adeguamento del PTRCilgeennio 2015/2017, da approvare in
Giunta entro il prossimo 31/01/2015.

| controlli interni

In attuazione del D.L. 10.10.2012 n. 174 "Dispasiziurgenti in materia di finanza e funzionamento
degli enti territoriali, nonché ulteriori disposizii in favore delle zone terremotate nel maggio201
poi convertito in Legge 213 del 7 dicembre 2012a¢osapprovato il Regolamento sui controlli interni
adottato con deliberazione della Commissione Siraaria n° 30 in data 26/02/2013.

Nel corso del 2014 si & proseguito con le attidiacontrollo orientando le verifiche di controllo
successivo, da parte del Segretario Generale,rirc@are sui procedimenti considerati a piu elevat
rischio di malfunzionamento, sviamento di poteasi, come identificato nella procedura di gegtion
del rischio nel vigente PTPC.

Il codice di comportamento dei dipendenti pubblici
In osservanza alle espresse indicazioni di cuarll’l, comma 2, del D.P.R. n.62/2013, ove si teve
che i codici di comportamento delle singole amntiai@oni siano adottati, ai sensi dell’art. 54, com
5, del D.Lgs. n. 165/2001, nel rispetto delle ligeada fornite dalla Commissione Indipendente per |
Valutazione, la Trasparenza e I'Integrita delle amstrazioni pubbliche (CIVIT) con Delibera n. 78Id
24/10/2013 con procedure aperte alla partecipazieneittadini, delle loro associazioni rappresémnea
dei dipendenti e delle organizzazioni sindacalieviy parere obbligatorio del proprio organismo
indipendente di valutazione si & seguito il prooeghto sotto specificato:
1) ramministrazione, con il supporto del personalepmsto, ha predisposto una bozza di
Codice di comportamento per i dipendenti del Condiriesini;
2) e stato inviato, via e-mail, il suddetto avvisondarelativi allegati, alle sedi provinciali
delle organizzazioni sindacali rappresentativea &.S.U. ed al C.U.G. dellEnte, ai
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Responsabili di P.O., ai Responsabili di Serviziaadutti i dipendenti dotati di e-mail di
servizio. Per consentire la massima divulgazione& grovveduto ad affiggere copia
cartacea dello stesso in locale accessibile abpals;

3) il Responsabile del prevenzione della corruzioneduatto il testo finale della bozza di
codice;

4) la bozza di Codice speciale & stata sottopostaualeN di Valutazione che ha dato |l
proprio parere;

5) la bozza di Codice € stata portata all'esame dadlamissione Straordinaria nella seduta
del 11/12/2013 che I'ha approvata con delibera 5719

6) il Codice di Comportamento dei dipendenti del ComdnLeini, approvato con la citata
deliberazione é stato pubblicato sul sito istitnzie dell'Ente;

7) il link alla pagina web di pubblicazione del codiggeciale e relazione illustrativa sono
altresi trasmessi all’Autorita Nazionale anticorame ai fini della verifica della
conformita alle linee guida CIVIT, ai sensi deltat, comma 2, lett. d) della Legge n.
190/2012;

8) con circolare applicativa a firma del Segretarin&@ale, sono state fornite indicazioni
operative in merito alla diffusione e agli adempntagrevisti dal D.P.R. 16/04/2013 n.
62, con particolare riferimento agli artt. 2 e 17.

9) Con riferimento ai profili applicativi del DPR 6223, si € ottemperato all'indicazione di
predisporre o modificare gli schemi tipo di incarticcontratto, bando, inserendo la
condizione dell'osservanza del Codice per i coliatooi esterni a qualsiasi titolo, per i
collaboratori delle ditte fornitrici di beni e s&vo opere a favore dellAmministrazione.

Monitoraggio dei tempi di procedimento

Un importante ruolo nell'azione di contrasto alégalita & stato riconosciuto all'azione di morétggio
sul rispetto dei termini di conclusione dei proceeinti amministrativi, individuati dalla deliberan®
della Commissione Straordinaria n. 90 del 29.05420tui esiti, ai sensi della normativa vigenens a
loro volta oggetto di obbligo di pubblicazione sfieamente sanzionato in caso di mancato
adempimento.

E’ stata pertanto effettuata una prima ricognizioriesa ad introdurre una tracciabilita dei prooestiti
tale da evidenziare anomalie nei tempi di conchusjanche al fine di individuarne e rimuoverne le
cause.

Essi sono stati oggetto di pubblicazione ai seakadhormativa in materia di trasparenza ed atteate
sono in fase di aggiornamento con i dati relativriemestre successivo.

E’ in corso una dettagliata valutazione dei ritail#ivati, che tiene in considerazione la complasdei
procedimenti segnalati e lincidenza dell'interv@ntdi soggetti istituzionali esterni nelle fasi
endoprocedimentali.

La mappatura di tutti i procedimenti, pubblicatdi’apposita sezione del sito istituzionale, € irstamte
aggiornamento.

La formazione

Come previsto dalla legge 190/2012, nel corso d@llio 2014 sono stati inseriti nel Piano di forroaei
dell’ente alcune iniziative finalizzate ad illusteda nuova normativa per la prevenzione e la sxioee
della corruzione e dell'illegalita nella P.A., gqoarticolare riferimento ai seguenti contenuti.

- formazione di livello generale, rivolto a tuttiipgndenti: riguarda I'aggiornamento delle
competenze (approccio contenutistico) e le tematddil'etica e della legalita (approccio
valoriale);

- formazione di livello specifico, rivolto al respaisle della prevenzione, ai referenti, ai
componenti degli organismi di controllo, ai funzisnaddetti alle aree a rischio: riguarda
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le politiche, i programmi e i vari strumenti utdiati per la prevenzione e tematiche
settoriali, in relazione al ruolo svolto da ciasaaggetto nell’amministrazione.

Data Argomento Partecipanti Ore
10/09/2014 Piano formativo anticorruzione Titoldirp.o. e dipendenti di 4
categoria D
18/09/2014 Piano formativo anticorruzione Titoldirp.o. e dipendenti di 4
categoria D
24/09/2014 Piano formativo anticorruzione Titoldirp.o. e dipendenti di 4
categoria D

Rotazione del personale

La rotazione del personale addetto alle aree &lpiato rischio di corruzione rappresenta una raislir
importanza cruciale tra gli strumenti di preven&afella corruzione e I'esigenza del ricorso a quest
sistema e stata sottolineata anche a livello iatomale: il Comune di Leini, nellambito delle aai
tese alla riorganizzazione della macrostrutturd’iElgle (delibera GC n.92/2014 — all. | al presente
provvedimento), ha previsto la rotazione delle RP.Oalternanza tra piu professionisti nell'assuma
delle decisioni e nella gestione delle procedunéatii, riduce il rischio che possano crearsi riglaz
particolari tra amministrazioni ed utenti, con dnseguente consolidarsi di situazioni di privilegio
I'aspettativa a risposte illegali improntate a asibne.

L’ente si impegna a;

e adeguare il proprio Statuto e il Regolamento dedfici e dei Servizi, al fine di
assicurare la prevenzione della corruzione, anchdesa della rotazione degli
incarichi;

» attuare la rotazione attraverso la mobilita anemepioranea con altri Enti limitrofi
tra professionalita equivalenti presenti nelle ddeeamministrazioni.

Attivita e incarichi extra-istituzionali

Sono state definite procedure finalizzate ad asaieuil rispetto di alcune disposizioni normativeec
impongono particolari obblighi alle pubbliche ammtrazioni (si vedano ad esempio le puntuali
disposizioni in materia di obblighi di comunicazéomn materia di autorizzazioni o conferimenti di
incarichi extra istituzionali da parte dei pubbligpendenti).

Le procedure sono state meglio dettagliate tramprelisposizione di apposita modulistica messa a
disposizione delle strutture.

In coerenza con quanto previsto a regime dal PiaResponsabile per la Prevenzione della corrweion
ha richiesto ai Dirigenti dell’Ente/Ufficio Persdeadi fornire un aggiornamento in merito alle
autorizzazioni in essere

Inconferibilita’ e incompatibilita’ per incarichi d irigenziali

In tema di inconferibilita e incandidabilita sontate definite procedure finalizzate ad assicurére i
rispetto di alcune disposizioni normative che imgamo particolari obblighi alle pubbliche
amministrazioni.

Sono state inoltre inserite alcune precisazionievalconsentire piena applicazione alla discipletata

dal D.Lgs. 39/2013 (in vigore dal 4.5.2013) in migteli inconferibilitd e incompatibilita di incah¢
dirigenziali ed incarichi amministrativi di vertiaeelle pubbliche amministrazioni, con la quale atast
attuata la delega prevista dalart. 1, commi 49 el@la legge 190/2012.

Le procedure sono state meglio dettagliate tramprelisposizione di apposita modulistica messa a
disposizione delle strutture.
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A seguito di specifica nota da parte del Segret@eaerale, ogni Funzionario ha inoltre provvedudka a
compilazione della dichiarazione di insussistenzasussistenza di cause di inconferibilita o
incompatibilita inerenti gli incarichi e le carichieoperte.

Nella stessa nota i Funzionari competenti per ¢@@ste di nomina negli enti pubblici o privati dii @l

D. Igs. 39/2013 sono stati invitati ad accertareviamente l'inesistenza di cause di inconferibitita
incompatibilita, mediante apposita dichiaraziongdde del candidato alla nomina.

In relazione alle nomine gia effettuate e in casguella data, gli stessi Funzionari sono stattativad
accertare, con le stesse modalita, I'insussistdnzause di incompatibilita.

In coerenza con quanto previsto a regime dal PiaResponsabile per la Prevenzione della corrueion
ha richiesto all’Ufficio Personale un aggiornamemtelle predette dichiarazioni di insussistenza o
sussistenza di cause di inconferibilita o incomnipkiti.

Collegamento al ciclo di gestione delle performance
Il sistema di misurazione e valutazione della pentnce”, pubblicato sul sito istituzionale, costite
uno strumento fondamentale attraverso cui la “&esma” si concretizza.
Si é previsto l'inserimento di obiettivi strategiassegnati al Responsabile per la prevenzione della
corruzione e ai Funzionari, contenenti specifichziative in materia di trasparenza e prevenzione
corruzione.
In particolare sono oggetto di analisi e valutagiorisultati raggiunti in merito ai seguenti olbit

a) riduzione delle le possibilita che si manifestimsicdi corruzione;

b) aumento della capacita di intercettare casi diuzione;

c) creazione di un contesto generale sfavorevolecaliaizione;

d) adozione di ulteriori iniziative adottate dall’erger scoraggiare manifestazione di casi di

corruzione

OBIETTIVO INDICATORE Sl NO

Ridurre le opportunita che
si manifestino casi di
corruzione

Il presente ente locale ha attuato forme di cdagigdne in X
sede di elaborazione del P.T.P.C.

Il presente ente locale ha individuato aree d@iis ulteriori X
rispetto a quelle obbligatorie per legge

Aumentare la capacita di
scoprire casi di corruzione

Il presente ente locale ha introdotto misure digxione de|] X
whistleblower nel P.T.P.C.

Il presente ente locale ha introdotto misure Spba di| X
protezione del whistleblower nel P.T.P.C con stmine
informatici

Il presente ente locale ha attivato canali di Bscstabili di X
cittadini e utenti

Creare un contesto
sfavorevole alla corruzione

I presente ente locale ha adottato il Codice| di X
comportamento integrativo

Il presente ente locale ha formato in materiacantuzione | X
propri dipendenti

Il responsabile della prevenzione del presente kmlale ha X
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ricevuto apposita formazione in materia di antianione

Altre iniziative adottate
dall’ente per scoraggiare
iniziative di corruzione

Rotazione del personale X
Nomina di Referenti per l'anticorruzione e la pasenza X
come punti di riferimenti interni per la raccoltai |d
informazione e segnalazioni

ART. 6) Il P.T.T.l. —Piano triennale per la Trasparenza e’Integrita

Il piano per la trasparenza e l'integrita, adot@to deliberazione della Commissione straordinaria
n. 182 del 28.11.2013, mette a disposizione didiito le informazioni sui procedimenti e dtivita
svolte dalla pubblica Amministrazione, con maggiongarezza di riferimenti e con |gossibilita di
una razionalizzazione dei costi, permettendo aglsss di presentare istanze ed, @eeorrendo,
partecipare al procedimento di proprio interessenwdo semplificato, richiedendo, eventualmente
e ricorrendone le circostanze, il risarcimento dknno in caso di ritardati od omessi
adempimenti (L.241/1990, art.3 bis).

Strategia per il contrasto della corruzione: la prepettiva del “Sistema” della prevenzione

La Pubblica Amministrazione riconosce il Piano ririale di prevenzione della corruzione quale
uno degli strumenti in grado di consentire la malrzione di un sistema anticorruzione efficace
(capace di prevenire i reati), efficiente ( raggiendo obiettivi specifici) ed adeguato (allinealie
risorse disponibili e presenti nell’'Ente).

Il presente Piano intende individuare logiche euneische possono prevenire gli eventcdiruzione.

In tal senso si ritiene opportuno evidenziare,sueicessivi articoli, gli ambiti dnaggiore attenzione,

in relazione ad obiettivi di miglioramento delle suie di prevenzione attuate, indicando misure
concrete ed immediate.

Come precisato nel P.N.Ala'tempistica per l'introduzione e per I'implemeni@ne delle misure puo
essere differenziata, a seconda che si tratti duna obbligatorie o di misure ulteriori; in ogni sa il
termine deve essere definito perentoriamente MePRC”.

Tuttavia, il Piano di prevenzione della corruziomen certifica, di per se stesso, l'efficacia delle
misure gia presenti o delle misure che sarannazezdé nel triennio, in quanto adottate dal Pigrep;
tali motivi, le modalita seguite e la strategia iagata € mutuata dai principi della direttiyil
ISO 31000:2010 (Principi e Linee Guida per la Gesti del Rischio), al fine di consentire ai
Comuni di dotarsi di un sistema di prevenzione adelbrruzione armonizzato a tale normativa
internazionale, allo scopo di concepire un sisténu possibile garante in ordine al risultato da
persequire.

ART. 7) OBIETTIVI P.T.P.C. 2015/2017
OBIETTIVI, RESPONSABILI, INDICATORI E TEMPI

7.1 Obiettivi del P.T.P.C. e collegamento al cicldi gestione delle performance
Gli obiettivi del P.T.P.C. sono da considerare tilvietrasversali ai Settori del’Ente, inseriti di
diritto nel Piano delle Performance e nelle perfamge individuali, come previsto all’allegato 1 del
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P.N.A. (allegato al presente Piano sotto la let) ‘@d artt. 9 e 10 della L.150/2009 e dalla deldber
CIVIT n. 72 dell’11/09/2013.

Si prevede l'inserimento, a partire dal 2015, dietitvi strategici assegnati al Responsabile per la
prevenzione della corruzione ed alle Posizioni @iyative, contenenti specifiche iniziative in
materia di trasparenza e prevenzione della comezio

Particolare attenzione, oggetto di analisi e vaiotze, saranno i risultati raggiunti in merito ai
seguenti obiettivi, a partire da quelli strategit®l Piano Nazione Anticorruzione, indicati al
paragrafo 2.3. dello stesso e di seguito sintetecaenrichiamati ( lettere: a,b,c), che si declinano
attraverso l'attuazione di obiettivi specifici legal contesto del Comune di Leini, mentre la lekt.
riguarda un ulteriore, specifico obiettivo introtiotlal presente Piano.

obiettivi strategici Obiettivi specifici tempi

a) ulteriore riduzione delle 4.3 Mappatura delle attivita in30/11/2015
funzione dell'individuazione di
quelle piu esposte al rischio di
di corruzione; corruzione;

possibilita che si manifestino casi

4.4 . Adozione P.T.T.l. aggiornato|-31/12/2015

Trasparenza.
b) aumento della capacita 4.5 Codice integrativo diC.S. 195 de
intercettare casi di corruzione; Comportamento per i dipendentll1.12.2013

pubblici del Comune —

Approfondimento piano formativo | 31/09/2015

Cc) creazione di un contesto generpie?2. Aggiornamento termini30/09/2015
procedimenti amministrativi ai sensi
dellart. 7 del Regolament
Comunale sul procedimento
amministrativo di cui alla del. della
C.S. 90/2014.

sfavorevole alla corruzione

[@)]

4.6 Adeguamento Regolamenti 30/09/2015
Comunali in  relazione alla
L.190/2012 e P.N.A.
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d) adozione di ulteriori iniziative4.7. Rivisitazione delle modalita ¢
adottate dall’ente per scoraggiareerogaZione - dei contr ibl.m 30/03/2016
economici ad Associazioni ed
manifestazione di casi diEnti: separaziondei poteri organd
. politico e organo tecnico.
corruzione
4.8. Modalita di conservazione
archiviazione, forme di pubblicita
degli atti di autorizzazione [€31/12/2016;
concessione — atti estensivi della
sfera giuridica dei destinatari.

D

4.9. Sistema dei controlli sulle
autodichiarazioni presentate dai
cittadini, da Associazioni ed Enti 30/06/2015
in riferimento ai procedimenti sia di
contributi e sovvenzioni, che di
autorizzazioni e concessioni

4.10.Modalita di conservaziong,
trattamento, dei documenti relativi| &ia in fase di prima

procedimenti di affidamento diattuazione sulla scort
lavori, forniture e servizi — sottodel PTPC 2014/2016
soglia comunitaria e sopra soglia.

4.11 Controlli sugli appalti Gia in fase di prima
attuazione sulla scorts
del PTPC 2014/2016

Gli obiettivi specifici dei P.T.P.C.

7.2 Descrizione dei procedimenti e definizione d&trmine di conclusione dei procedimenti -
L.241/1990 (deliberazione Commissione Straordinaria. 90/2014)

La descrizione per tutti i procedimenti, in modoageaneo, secondo il seguente schema tipo:

- individuazione dei procedimenti di ciascun seinjiz

-il responsabili del procedimento;

-gli incaricati al trattamento;

-le norme di riferimento;

-le modalita di partecipazione al procedimento datgressati;

-i soggetti terzi interessati nell’istruttoria gexdozione del provvedimento finale;

-i termini di esecuzione del procedimento.

Le finalita di questo obiettivo sono:
- individuazione e monitoraggio delle attivita a pifo rischio di corruzione;
- raccolta delle buone prassi e delle misure in@dtda prevenzione della corruzione,
diffusione di sistemi omogenei di prevenzione.
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La descrizione dei procedimenti e realizzata dait®ettori/servizi, se del caso, coadiuvati dal
Responsabile della Trasparenza e dell’Anticorruzion

Cronoprogramma

Entro il 30.09.2015 verra effettuato un aggiornaroedei termini in ordine ai procedimenti
amministrativi ai sensi dell’art. 7 del Regolame@omunale sul procedimento amministrativo di
cui alla del. della C.S. 90/2014, attraverso lanrssione degli elaborati, secondo lo schema in
bozza allegato al P.T.P.C. da parte delle P.OeapBnsabile anticorruzione entro il 31 luglio 2015
(allegato sotto ldett. “E” del presente Piano), anche alla luce aaleliberazione di Giunta
Comunale n. 92 del 11.12.2014 (allegato al preséhsmo sotto la lettera “I”), ad oggetto
“Approvazione progetto di riorganizzazione dellacnestruttura dell’Ente”, la quale, tra l'altro, ha
provveduto a ridurre i Settori del Comune da 8eq Bello specifico:

- Settore Amministrativo e dei Servizi alla Persona

- Settore Finanza e Tributi

- Settore Tecnico

- Settore Polizia Locale

- Settore Cultura, Istruzione, Tempo Libero, CasRidoso

7.3 Mappatura delle attivita in funzione dell'individuazione di quelle piu esposte al rischio di
corruzione

Modalita di rilevazione e analisi delle attivita eposte al rischio

In relazione a quanto previsto dal P.N.A., si widliano quali fasi principali da seguire:
7.3.1 mappatura dei processi attuati dal’lammiastme,;

7.3.2 valutazione del rischio per ciascun processo;

7.3.3 trattamento del rischio.

Considerato che limplementazione del sistema div@nzione ha carattere progressivo, le

indicazioni metodologiche contenute nel P.N.A. scacomandate ma non vincolanti, cosicché le

altre forme di valutazione utilizzate con succegstranno continuare ad essere realizzate, ferma
restando la necessita di verificare l'efficienzdiedficacia delle metodologie adoperate dandone

atto, comunque, nel P.T.P.C.

7.3.1La mappatura dei processi
La mappatura dei processi deve essere effettugpartia di tutte le pubbliche amministrazioni per
le aree di rischio individuate dalla normativa @ lgesottoaree in cui queste si articolano - siaved
I'Allegato 2: Le aree di rischio del P.N.A. (allegasotto la lett. “B” del presente Piano) — ed anch
delle altre aree di attivita, che possono esserergiiicate a seconda della finalita istituziondés
Comune di Leini.
La mappatura dei processi consente l'individuazidelecontesto entro cui deve essere sviluppata la
valutazione del rischio.
Per processo si intende un insieme di attivitariatate che creano valore, trasformando delle
risorse (nput del processo) in un prodottoutputdel processo) destinato ad un soggetto interno o
esterno all'amministrazione (utente). Il proceske si svolge nellambito di un’amministrazione
puo esso da solo condurre al risultato finale sipoome parte o fase di un processo complesso,
con il concorso di piu amministrazioni. Occorred®nziare che il concetto di processo e pit ampio
di quello di procedimento amministrativo e riconmute anche le procedure di natura privatistica.
La mappatura consiste nell'individuazione del pssce delle sue fasi e delle responsabilita per
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per ciascuna fase. Essa consente I'elaborazioriRedpstro dei processi e degli Uffl@ome da
allegati 1 delle Linee Guida Operative ANCI e Rétamuni ai piani triennali di prevenzione della
corruzione nelle amministrazioni comunali, “Registiei processi e degli Uffici” (in allegato al
presente Piano sotto la lett. “F”).

7.3.2 La valutazione del rischio
L’attivita di valutazione del rischio deve esseattd per ciascun processo o fase di processo
mappata.
Per valutazione del rischio si intende il procediso

O identificazione,
(] analisi,
[ ponderazione del rischio.

L’identificazione del rischio.
L’identificazione consiste nella ricerca, individiane e descrizione dei rischi.
L’attivita di identificazione richiede che per ciam processo o fase di processo siano evidenziati i
possibili rischi di corruzione. Questi emergono siderando il contesto esterno ed interno
dellamministrazione, anche con riferimento alleedfiche posizioni organizzative presenti
all'interno di ciascuna amministrazione
| rischi vengono identificati:
[ mediante consultazione e confronto tra i soggefinvolti da ciascun processo e dal livello
organizzativo in cui il processo o la sottofaseotioca;
0 dall’esperienza e, cioe, dalla circostanza chetasisprecedenti giudiziali (in particolare, i
procedimenti e le decisioni penali o di respong@bdmministrativa) o disciplinari (procedimenti
avviati, sanzioni irrogate) che hanno interessatorinistrazione, nonché dalla considerazione dei
criteri indicati nella Tabella Allegato 5 al P.N.A:a valutazione del livello di rischio” (allegatal
presente Piano sotto la lett. “D”).

L’attivita di identificazione dei rischi va svoltaeferibilmente nell’ambito di gruppi di lavoro, rto

il coinvolgimento delle P.O. per l'area di rispe#ticompetenza. Gli eventi di corruzione devono
essere descritti come @&cheda di descrizione di evento di corruzigakegato n. 2 delle Linee
Guida Operative elaborate da ANCI e ReteComunipdetta in allegato al presente Piano sotto la
lett. “F1").

| risultati di identificazione del rischio devonesere riassunti in urRegistro dei RiscHjallegato n.

3 delle Linee Guida Operative ANCI e Rete Comumialiegato al PTPC sotto la lett.”F2”), elenco
degli eventi corruttivi identificati e dei possilrocessi in cui tali eventi potrebbero verifidgalsa
parte della tabella relativa ai dati sulla probigdilimpatto livello rischio viene compilata dopo
lanalisi del rischio. Il Registro dei Rischi offran quadro dinsieme al responsabile della
prevenzione. E' raccomandato il coinvolgimento '@ellV., o nucleo di valutazione, il quale
contribuisce alla fase di identificazione medialgerisultanze dell’attivita di monitoraggio sulla
trasparenza ed integrita dei controlli interni (44, comma 4, lett. a), d.Igs. n. 150 del 2009a Un
lista esemplificativa dei possibili rischi per leajtro aree di rischio comuni e generali, gia iathg

e illustrata nell’Allegato 4 del P.N.A. (ed allegal presente Piano sotto la lett. “G”).

L’analisi del rischio
L’analisi del rischioe un processo che consente la comprensione dellaandel rischio e la
determinazione del livello di rischio ( UNI ISO 31@).

Analisi della probabilita degli eventi di corruzi®n
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Essa consiste nella valutazione della probabilita it rischio si realizzi attraverso I'esame dei
fattori, considerati portatori di rischio di coriane e individuati in 6 fattori, come segue:

-la discrezionalita,

-la rilevanza esterna,

-la complessita,

-il valore economico,

-la frazionabilita,

-I'efficacia dei controlli.

A ciascuno dei sei fattori, nella “Tabella di Vaaione dei Rischi’,( allegato 5 al PNA ed
al presente Piano sotto la lett. “D”) e associatadoraanda con un set di risposte predeterminate.
A ciascuna risposta € associato un punteggio d& the consente di convertire ciascun fattore in
un valore numerico.

Domanda:
Il processo e discrezionale?
PUNTEGGIO RISPOSTA

1 No. E del tutto vincolato

2 E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amstrativi (regolamenti,
direttive, circolari)

3 E' parzialmente vincolato solo dalla legge

4 E' parzialmente vincolato solo da atti amministigtiegolamenti, direttive,
circolari)

5 E' altamente discrezionale

Domanda:

Il processo produce effetti diretti all’esterno defamministrazione di
riferimento?

PUNTEGGIO RISPOSTA
2 No. Ha come destinatario finale un ufficio interno
5 Si, il risultato del processo e rivolto direttameeat! utenti esterni al Comune

Domanda: Si tratta di un processo complesso che cporta il coinvolgimento di piu
Amministrazioni (esclusi i controlli) in fasi succasive per il perseguimento del risultato?

PUNTEGGIO RISPOSTA

1 No, il processo coinvolge una sola P.A.

3 Si, il processo coinvolge piu di 3 amministrazioni
5

Si, il processo coinvolge piu di 5 amministrazioni

Domanda: Qual e I'impatto economico del

processo?

PUNTEGGIO RISPOSTA

1 Ha rilevanza esclusivamente interna

3 Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti mstena di non particolare
Rilievo economico (es: concessione di borsa dlistper studenti)

5 Comporta l'attribuzione di notevoli vantaggi a seitigesterni (es.

affidamento appalto)
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Domanda: Il risultato finale del processo puo esser raggiunto anche effettuando una
pluralita di operazioni di entita economica ridotta che, conderate complessivamente, alla
fine assicurano lo stesso risultato (es.: pluralitdi affidamentiridotti)?

PUNTEGGIO RISPOSTA

1 No

5 Si

Domanda: Anche sulla base dell’'esperienza pregresshtipo di controllo applicato sul
processcé adeguato a neutralizzare il rischio?

PUNTEGGIO RISPOSTA

Si, costituisce un efficace strumento di neutralzzane
Si, & molto efficace

Si, per una percentuale approssimativa del 50%
Si, ma in minima parte

No, il rischio rimane indifferente

Gl v W DN~

Il valore della probabilita di un evento di corroze si ricava calcolando la media aritmetica
dei punteggi associati alle risposte fornite a ciascdomanda. Il valore minimo sara g&vento
improbabilg, il valore massimo Sefrento altamente probabjle

VALORE PROBABILITA

Improbabile

Poco probabile
Probabile

Molto probabile
Altamente probabile

u b WNR

Il valore numerico della probabilita deve essepentato nel Registro dei Rischi (all. “F2”
al presente Piano).

Il P.N.A. considera l'efficacia dei controlli un ttare che determina la maggiore o minore
probabilita di rischio di un evento di corruzion@nche la norma UNI ISO 31000:2010
raccomandali tenere in considerazione, nella fase di valotaie analisi del rischio, i controlli

esistenti, la loro efficacia e efficienza.

Dai punteggi associati al parametro “Controlli”ldeTabella di Analisi del Rischio nel P.N.A., si
ricavano cinque possibili livelli di controllo dprocessi, richiamati di seguito. (1) (2).

LIVELLI DI
CONTROLLI
Punteggio (1) Livello dei controlli(2) Dagizione
5 ASSENTE Il processo non € presidiato da alcun controllo
4 MINIMO Sono stati definiti dei controlli, ma sono pocaedtio
scarsamente applicati
3 EFFICACE Sono stati definiti dei controlli solsull’ output del processo
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(ad esempio sulla legittimita provvedimenti adtjt
2 MOLTO Sono stati definiti dei controlli:
a)sulle modalita di avvioe di gestione de process:;
b) sull’ output del processc
1 TOTALE Sono stati definiti dei controlli:
a) sugli interessie sullerelazioni, che possono favorire la
corruzione
b) sulle modalita di avvioe di gestione del processo
c) sull’ output del processo

(1) Fare riferimento al punteggio assegnato abfattontrolli nella Tabella di Valutazione dei
Rischi (allegato al presente piano sotto la I&t)“

(2) Il livello di controllo deve essere riportateliRegistro dei Rischi (allegato al presente piano
sotto la lett. “F2")

La stima della probabilita tiene conto, tra glridittori, dei controlli vigenti.

La valutazione sull’adeguatezza del controllo degssere eseguita considerando il modo in cui
il controllo funziona concretamente nel Settore/saviPer la stima della probabilita, quindi,
non rileva la previsione dell’esistenza in astratéb controllo, ma la sua efficacia in relazione al
rischioconsiderato.

Analisi dell'impatto degli eventi di corruzione

Secondo il P.N.A. gli eventi di corruzione possalamneggiare la Pubblica Amministrazione in
quattro modi diversi e, quindi, ne individua quattnodalita di impatto:

-impatto organizzativo

-impatto economico

-impatto reputazionale

-impatto organizzativo, economico e sull'immaginmpatto qualitativo in relazione al peso
organizzativo dei soggetti che potrebbero attuaxeehto corruttivo all'interno dell’Ente)

A ciascuna modalita di impatto la Scheda di anal&sirischi (allegato sotto la lett “D” al
presente Piano) dedica una domanda con un depdste predefinite a cui corrispondono i
punteggi da0 ab5.

5. Si riportano per completezza.

Domanda: Rispetto al totale del personale impiegatael singolo servizigunita
organizzativesemplice)competente a svolgere il procesqo la fase di processo di competenza
della p.a.nell’ambito della singola P.A., quale percentualeidpersonale e impiegata nel
processoqse ilprocesso coinvolge l'attivita di piu servizi nettdito della stessa p.a. occorre
riferire lapercentuale al personale impiegato nei servizivagii)

Risposta Punteggio
Fino a circa il 20%
Fino a circa 40% 2
Fino a circa 60% 3
4
5

[ —

Fino a circiI'80%
Fino a circa 1 100%

Domanda:
Nel corso degli ultimi 5 anni sono state pronunci& sentenze della Corte dei conti a caricodi
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dipendenti (dirigenti P.O. e dipendenti) della P.Adi riferimento o sono state pronunciate
sentenze di risarcimento del danno nei confronti dia p.a. di riferimento per la medesima
tipologia di evento o di tipologie analoghe?

Risposta Punteggio
No 1

Si 5
Domanda:

Nel corso degli ultimi 5 anni sono stati pubblicatsu giornali o riviste articoli aventi ad oggetto
il medesimo evento o eventi analoghi?

Risposte Punteggio

No

Non ne abbiamo memoria

Si, sulla stampa locale

Si, sulla stampa nazionale

Si, sulla stampa locale e nazionale

Si, sulla stampa locale, nazionale e internazionale

apbrhwbdNhDEFL O

Domanda:

A quale livello puo collocarsi il rischio dell’everto (livello apicale, livello intermedio o livello
basso) ovvero la posizione/il ruolo che I'eventualsoggetto riveste nell'organizzazione e
elevata, media o bassa?

Risposta Punteggio
A livello di addetto 1
A livello di collaboratore o funzionario 2
A livello di posizione organizzativa 3
A livello di capo dipartimento/segretario generale 5

La gravita dell’impatto di un evento di corruziosigicava calcolando la media aritmetica dei
punteggi associati alle risposte fornite a ciasaoraanda. Il valore minimo saraifinpatto
marginalg, il valore massimo Srfpatto superiorg

VALORE IMPATTO

Marginale
Minore
Soglia
Serio
Superiore

apbh wnN Bk

Per ciascun rischio catalogato occorre, quindinatée il valore della probabilita e il valore
dell'impatto. | criteri da utilizzare per stimara probabilita e I'impatto, per valutare il livelldi
rischio del processo, sono indicati nelle tabellegate. ( allegato n.5 delle Linee guida ANCI —
allegato al presente Piano sotto la lett. F 5” Belgato 5 al P.N.A. (allegato sotto la lett. “D” al
presente piano : “La valutazione del livello dchg”).

L’insieme dei possibili valori dell®uantita di rischice rappresentato nella matrice seguente
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Per lattivita di analisi del rischio e utile il gporto dell’O.I.V. o di altro organismo interno di
controllo, con il coinvolgimento delle P.O con bardinamento generale del responsabile della
prevenzione. Lo svolgimento dell’attivita pud essesupportato mediante untask force
multidisciplinare.

La ponderazione del rischio.
Il valore della probabilita e il valore dellimpattiebbono essere moltiplicati per ottenere il walor
complessivo, la ponderazione del rischio, ovvetwdllo di rischio del processo.
La tabella “matrice dei valori” , contenuta nellmée Guida A.N.C.I., indicanti la “quantita di
rischio” facilita il confronto tra i dati rilevatper cui pare opportuno riprodurla di seguito:

5 5 10 5
4 4 o 1 0
3 3 6 1 5
PROBABILIT 2 2 4 6 1(Q
1 1 2 3 4 s}
T 2 3 415
IMPATT

Legenda: il valore della probabilit®) e il valore dell'impatto I, per ottenere un valore
complessivo, che esprimdiWello di rischio(L) dell’evento di corruziond (= P x1).

Si indica conL = P x | la formula per individuare il livello di rischio itermini di Quantita
di rischio.

Leggendo la matrice, si vede chiaramente cheellbwdi rischio minimo di un evento di
corruzionee 1, mentre25 rappresenta livello di rischio massinio totale, il livello di rischio

di un evento puo essere rappresentato da 14 dixadosi numerici, ovveroi, 2, 3, 4, 5, 6, 8,
9,10, 12, 15, 16, 2025; questi valori numericiindividuano 14 diversi livelli di rischio
differenti.

Il Piano Nazionale non fornisce altre indicazior@r mnalizzare il rischio, oltre quella di
considerarlo una quantita numerica.

Tuttavia, per semplificare e facilitare il raffronfra gli eventi di corruzione, pud essere
utile “raggruppare” i valori della matrice indicandepn colori differenti, quali valori
individuano un livello di rischidrascurabile( da 1 a 3 ) quali un livello di rischimedio -
bassa(da 4 a 6 ), qualun livello di rischiorilevantgda 8 a 12) e quali, infine, un livello di
rischio (da 15 a25).

Questa “semplificazione” puo essere operata uéihep unaMatrice del Rischiache prevede
solo 4 (e non 14) livelli di rischio differenti, oee quella presente allegato n. 5 nelle Linee
Guida ANClI(allegato sotto la lett. “F4” del presente Piano).

La ponderazione consiste nel considerare il riselfieo luce dell’analisi e nel raffrontarlo con
altri rischi al fine di decidere le priorita e 'urgendigrattamento.

L’analisi del rischi permette di ottenere una dasazione degli stessi in base al livello di
rischio piu 0 meno elevato. ( vedi allegato n.6 “ matrice podnderazione del rischio
accettabile” Linee Guida Operative ANCI e Rete Cam allegato sotto la lett. “F5” del
presente Piano).

A seguito dell’analisi, i singoli rischi ed i rebat processi sono inseriti in una classifica del
livello di rischio. Le fasi di processo, i processgli aggregati di processo per i quali siano
emersi i piuelevati livelli di rischio vanno ad identificare laree di rischio, che
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rappresentano le attivitd pmensibili, da valutare ai fini del trattamento. tlassifica del
livello di rischio viene
poi esaminata e valutata per elaborare la progh$tattamento dei rischi.

La ponderazione e svolta sotto il coordinamentdRi#Eponsabile della prevenzione.
Si riporta di seguito la tabella che deve esserapdata a cura dei tutti i Settori, collegata

alle “funzioni” del Bilancio e alla mappatura dei proses

INDIVIDUAZIONE DELLE ATTIVITA A PIU ELEVATO RISCHIO DI
CORRUZIONE PER SINGOLI SERVIZI (EX DPR 194/1996)

Funzio |Proces: | Attivita / tinologia gualificazione Posizione istruttoria
nee . o procedimento poroge del organizzativ
servizio di rischio *

rischio** a

* "tipologia di rischio” da individuare nelle aree sottoaree come da allegati del P.N.A.
(allegatisotto la lett. “B” del presente Piano)

** “qualificazione del rischio” — secondo la takeelivalutazione del rischio del P.N.A. e
scalevaloriali A.N.C.I.— allegati al presente sottdé¢t. “C” ed “F5” del presente Piano.

Cronopograma:
entro novembre
2015:

- descrizione attivita a rischio da parte di ciascsettore nellambito di ciascuna
funzione/processo

—da parte di gruppi di lavoro interni di ciascuntt&® e multidisciplinari per attivita
integrate(interessanti piu servizi/Settori)

- qualificazione del rischio secondo la tabella 5 &N.A. e scale valoriali esplicative,
allegate apresente Piano sotto la lett. “D” e contenute nelieee Guida dellANCI (allegate

al presente piano sotto la lett. “F1").

-consegna elaborati al responsabile prevenzionk drruzione e al responsabile della
trasparenzaer l'individuazione procedimenti e attivita a ngagy rischio di esposizione.

7.3.3.11 trattamento del rischio
Nel P.N.A., all’allegato 1 (allegato al presentarm sotto la lett “A”), silegge.

La fase di trattamento del rischio consiste nelcpsso per modificare il rischio, ossia
nellindividuazione e valutazione delle misure cliebbono essere predisposte per
neutralizzare o ridurre il rischio e nella decigodi quali rischi si decide di trattare

prioritariamente rispetto agdiltri.

L’individuazione e la valutazione delle misure engouta dal Responsabile della prevenzione
con il coinvolgimento delle P.O. per le aree di competenkaventuale supporto dellO.L.V., 0
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nucleo divalutazione, tenendo conto anche degli esiti dehitoaggio sulla trasparenza ed
integrita deicontrolli interni (art. 14, comma 4, lett. a), élgr. 150 del 2009) o degli altri
organismi di controllo interno, nonché dettesk forcemultidisciplinare, ove costituita.
Siriporta (in allegato al presente Piano sottieta “F6”), I'allegato n. 7'Piano di trattamento
del Rischio” delle Linee Guida Operative elaborate da ANCI eeRetmuni, che esemplifica
'output dell’intero processo di analisi e valutazione dsethio (allegato al presente piano
sotto la lett*F6").

Definizione di rischio accettabile e la “classificalegli eventi a rischio”

Il responsabile dell’anticorruzione deve selezienarrischi “accettabili” inseriti nel piano di
trattamento ovvero si tratta di un rischio che halwello di controllo “totale” e I'evento

di corruzione che genera il rischio ha una “quantitéigthio” poco elevata (ovvero un valore
numerico inferiore a 8).

La valutazione dei rischi deve tener conto deksmst di controlli gia adottati dal Comune, e della
loro efficacia. Quindi, se in un processo € gidostalottato un controllo in grado di neutralizzhre
rischio di corruzione, non sono necessarie huoweiraidi prevenzione (a patto che I'efficacia del
controllo non sia stata sovrastimata nella fasendiisi del rischi).

Le misure del presente PTPC si applicano innanaitper le attivita che esprimono la maggior
esposizione al rischio di corruzione e, pertanisylta opportuna “una classifica degli eventi a
rischio”.

[l Piano di trattamento

Dopo aver classificato tutti gli eventi di corruzey risulta funzionale I'adozione dPBiano di
Trattamento del Rischio di Corruziog&legato 7 delle Linee Guida ANCI ed all. sottddd. “F6”
al presente piano).
Gli eventi di corruzione devono essere inseritifi@no di Trattamentseguendo I'ordine stabilito
durante la fase di ponderazione e numerati progesente, in modo tale che l'evento di
corruzione in cima alla lista (al quale € assegilabamero 1), sia quello che deve essere trattato
con maggiore urgenza.
Nel Piano di Trattament@ possibile includere anche gli eventi il cui riech accettabile, in quanto
potrebbe essere utile verificare, periodicamergdal eventi, in assenza di misure di prevenzione,
si verificano e se il loro rischio non si increment
Il Piano di Trattamento del Rischigarzialmente compilato, € I'output dell'interoopesso di
valutazione del rischio corruzione ed individua:
-le aree maggiormente esposte al rischio di corngz{oioé i processi e gli uffici in cui possono

aver luogo gli eventi di corruzione classificatno® prioritari);
- le priorita di trattamento;
- gli eventi di corruzione il cui rischio e accettabi

Quindi, il rischio di corruzione dovra essere tit

-riducendo la probabilita degli eventi di corruziangoducendo misure di prevenzione, che sono
state declinate nel successivo capitolo;

-riducendo I'impatto degli eventi di corruzionmtroducendo strumenti per individuare e
rimuovere tempestivamente i soggetti ed i compoetaia rischio.

Inoltre, e possibile agire sui fattori di risch&xélte individuali ed interessi), non rimuovendatia
cercando di ridurre il numero di persone corruitibnterne all’amministrazione, che possono
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incontrare gli interessi privati durante la gestione dei psstepubblici. Procedere in tal modo
significa, in pratica, cercare di spezzargidngolo della corruzione.

7.4 . Trasparenza.

Come previsto dal P.N.A., il Comune di Leini ha ggduto agli adempimenti sulla trasparenza,
come descritto nellintroduzione al P.T.P.C., hamimmato il responsabile della Trasparenza
(peraltro, come gia evidenziato in precedenza,anaflessa persona del Responsabile per
I'anticorruzione, dr.ssa Blencio) e riconosce chda“trasparenza rappresenta uno strumento
fondamentale per la prevenzione della corruzionpee l'efficienza e l'efficacia dell’azione
amministrativa. “

Il legislatore aveva gia posto I'attenzione al tesudla “trasparenza” nella |. n. 241 del 1990 e,
successivamente, con I'approvazione del D. Lg450.del 2009. La I. n. 190/2012 ha previsto che
la trasparenza dell'attivita amministrativahe costituisce livello essenziale delle prestazio
concernenti i diritti sociali e civili ai sensi d@rticolo 117, secondo comma, lettera m), della
Costituzione, secondo quanto previsto all'artictb del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n.
150, é assicurata mediante la pubblicazionsti siti web istituzionali delle pubbliche
amministrazioni delle informazioni rilevanti stateldalla legge.

I Comune di Leini aggiorna, pertanto, il Pian@imale della Trasparenza ed Integrita con specifico
atto di Giunta Comunale con cadenza annuale.

7.5 Adeguamento Regolamenti Comunali in relazionela L.190/2012 e P.N.A..

| Regolamenti Comunali, in relazione al mutato qoadormativo, devono essere puntualmente
esaminati e, se del caso, adeguati con riferimah®.T.T.l. e al P.N.A. alle delibere CIVIT e al
P.T.P.C. al fine di conformarli alle piu recentspidsizioni di Legge. Le P.O. effettuano le proposte
di integrazione e modifica dei Regolamenti vigeaitiResponsabile dell’anticorruzione e della
trasparenza, e recepitone il parere, procedono twpsoli agli organo competenti  per
'approvazione delle eventuali integrazioni e mmtié. Termine stabilito per le proposte
31.07.2015, mentre per cio che concerne I'adozubegli atti di aggiornamento dei regolamenti
entro il 30/09/2015.

anno 2015: completamento azioni entro luglio 205 parte di ciascun Settore; condivisione
risultati in modo trasversale ai Settori che haattivita collegate e interdipendenti.

7.6 Rivisitazione delle modalita di erogazione deiontributi economici ad Associazioni ed Enti:

separazione dei poterbrgano politico e organo tecnico.
L’erogazione dei contributi accade, di frequenten rssere subordinata ad una programmazione
che definisca, in un dato momento dell'anno, lgiative e i progetti destinatari di un beneficio
economico pubblico che valorizzi il privato socigeulturale, per la realizzazione di attivita tese
alla promozione culturale, civile e sociale, conpraciso termine di raccolta delle istanze, ma é
subordinata alle singole specifiche esigenze istaw iniziative dei soggetti proponenti. Rischio
possibile : mancata separazione dei poteri, coaagesso a contributi non definito secondo criteri
chiari ed osservanti la parita di trattamento.

Le P.O. incaricate di questi procedimenti, in dodleazione con il responsabile dell’anticorruzione,
i soggetti incaricati dell’anticorruzione, nonchéctta Partecipate, devono individuare, che i
procedimenti di erogazione di contributi economigpettino:

- la separazione dei poteri;

- criteri chiari per I'accesso ai contributi e soveemi;

- quante e quali istanze sono state oggetto di dingedi assenso, per quali motivazioni e in quale
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percentuale rispetto alla misura del contributchigsto ( rapporto tra contributo richiesto e
contributo riconosciuto).

La rilevazione e svolta rispetto a quanto erogatbamno 2015 e conclusa l'elaborazione delle
proposte al 30/03/2016.

7.7 Modalita di conservazione archiviazione, formedi pubblicita degli atti di autorizzazione e
concessione — atti estensivi della sfera giuridigiei destinatari.

7.8

Obiettivo funzionale alle misure di prevenzione panticorruzione consiste in una chiara verifica

in ordine alla conservazione dei documenti ( denadizzati, ove possibile) tracciati, necessari

all'adozione dei provvedimenti di autorizzazioneancessione, nonché un esame specifico degli

strumenti in uso ( programma protocollo e o altfa)arte dei vari servizi.

Lo sviluppo del sistema informativo si ritiene pasostituire un importante strumento per:

- facilitare 'accesso agli atti dei soggetti intexais dal procedimento;

- effettuare il monitoraggio dei procedimenti, a higcdi esposizione, da parte del responsabile
dell'anticorruzione e delle persone da questi ilcae;

- facilitare il sistema di controlli preventivi e st@ssivi relativamente gli atti di autorizzazione e
concessione rilasciati dai singoli Settori/ seryii particolare: Urbanistica e Polizia Locale).

Sistema dei controlli sulle autodichiarazioni pesentate dai cittadini, da Associazioni ed Enti -

in riferimento ai procedimenti sia di contributi e sovvenzioni, che di autorizzazioni e concessioni.

7.9

Verificare le convenzioni attive per controlli imélti, rilevare il livello della comunicazione imte
tra servizi della stessa pubblica amministraziomecliio prassi relazionali consolidate e
consuetudinarie).

Modalita di conservazione, trattamento, dei dagnenti relativi a procedimenti di affidamento

di lavori, forniture e servizi — sotto soglia comurtaria e sopra soglia:

Lo sviluppo del sistema informativo si ritiene pasostituire un importante strumento per:

- facilitare 'accesso agli atti dei soggetti inteyais dal procedimento;

- effettuare il monitoraggio dei procedimenti, a higcdi esposizione, da parte del responsabile
dell’anticorruzione e delle persone da questi iltede;

- facilitare il sistema di controlli preventivi e sigssivi relativamente gli atti di affidamento dnbe
servizi e lavori.

- favorire una omogeneizzazione dei procedimentiamalbito di tutti i servizi comunali

7.10 Controlli sugli Appalti

Si ritiene fondamentale verificare I'applicazionelld forme di controllo previste dal Codice degli
Appalti, nell’affidamento degli stessi, nonché rhe di monitoraggio, nella fase di esecuzione
dei contratti, previste dal Regolamento approvain ©.P.R. 207/2010, in quanto si ritengono
misure di prevenzione alla corruzione. Attualmeate controllo € gia in fase di esecuzione:

attraverso i controlli interni di cui al D. Lgs. 10.2012, n. 174 "Disposizioni urgenti in materia d
finanza e funzionamento degli enti territoriali,ncbé ulteriori disposizioni in favore delle zone
terremotate nel maggio 2012", poi convertito in ge@13 del 7 dicembre 2012 e stato approvato il
Regolamento sui controlli interni, adottato conilsiazione della Commissione Straordinaria n°® 30
in data 26/02/2013.

Nel corso del 2014 si e proseguito con le attiditacontrollo orientando le verifiche di controllo
successivo, da parte del Segretario Generale rirt@are sui procedimenti considerati a piu elevat
rischio di malfunzionamento, sviamento di poterabusi, come identificato nella procedura di
gestione del rischio nel vigente PTPC;
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- attraverso la trasmissione dati:
a) all’Anagrafe Unica della Stazione Appaltarde &rt 33 ter, comma 2., D.L. 179/2012, convertito
in L. 17.12.2012, n. 221 — Comunicato del Presigem¢ll’Autorita sui contratti pubblici del
16.05.2013 — Comunicato del Presidente dell’ Audositi contratti pubblici del 28.10.2013);
b) alla Banca Dati Amministrazioni Pubbliche (BDAR Monitoraggio opere pubbliche in
attuazione del D. L.gs. 29.12.2011, n. 229, avviioMinistero del’Economia e delle Finanze.

art. 8) MISURE DI PREVENZIONE

8.1. Indicazione delle misure di prevenzione

Le misure, con riferimento al P.N.A., si clasafio come:

[ misure obbligatorie: quelle la cui applicazione discende obbligatoriaimetalla legge o da
altre fonti normative, tra cui: L.190/2012, P.N&allegato 6 del P.N.A. (allegato al presente Piano
sotto la lett. “H”), delibere CIVIT, D.Lgs.33/20¥339/2013.

Pare opportuno sottolineare che l'osservanza deniteé e dei contenuti delle Leggi quali:
L.241/1990, il D.Lgs.267/2000, D.Lgs.165/2001 raggamnta “misura obbligatoria” di prevenzione
della corruzione. Si intende misura obbligatoriapoevenzione ogni legge, anche regionale, che

definisce nei vari ambiti dell’erogazione dei sena delle attivita proprie del Comune, sia forne d
controllo successiva sugli atti ( ad esempio i aahtinterni), che di verifica dell'azione
amministrativa e monitoraggio dell’attivita medes)).

Misura obbligatoria € I'attivita riferita al sistermdei controlli interni che I'ente ha dovuto adodt
in attuazione all’art. 147 del TUEL 267/2000, machfo dal D.L. 10.10.2012 n. 174 "Disposizioni
urgenti in materia di finanza e funzionamento degli territoriali, nonché ulteriori disposiziom i
favore delle zone terremotate nel maggio 2012"cpawvertito in Legge 213 del 7 dicembre 2012.

La norma ha stabilito che i controlli interni debbaessere organizzati, da ciascun ente, in
osservanza al principio di separazione tra funzainedirizzo e compiti di gestione.

Per dare attuazione a tale disposizione, nel 20C€8mune di Leini ha adottato il Regolamento sui
controlli interni, approvato con deliberazione ddll.S. n. 30 del 26.02.2013.

Particolarmente rilevante, ai fini dell'analisi @elanalisi in ordine alle dinamiche e prassi
amministrative in atto nell’ente, e il controllocaessivo sugli atti che si colloca a pieno titala f
gli strumenti di supporto per l'individuazione @itesi di malfunzionamento, sviamento di potere o
abusi, rilevanti per le finalita del presente piano

Misura obbligatoria, inoltre, quanto contenuto meP.R. 207/2010 che regolamenta i contratti
pubbilici.

[ misure ulteriori, sono quelle che, pur non essendo obbligatoriéegege, sono rese obbligatorie
dal loro inserimento nel P.T.P.C.

L’all'allegato 1 lettera B.1.1.2 del P.N.A. (alleégaal presente Piano sotto la lett. “A”), testuatree
recita:

“Il P.T.P.C. deve contenere tutte le misure obbtigatper trattare il rischio e le misure ulteriori
ritenute necessarie o utili. Per l'individuazionela scelta delle misure ulteriori € opportuno
stabilire un confronto mediante il coinvolgimentei ditolari del rischio. Per *“titolare del
rischio”si intende la persona con la responsabil@&’autorita per gestire il rischit

Nel Comune di Leini, sono individuati come “titalael rischio”: le P.O. ed il Responsabile per la
Trasparenza ed anticorruzione.
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Le misure ulteriori descritte all'allegato 3 delNPA. “Elenco esemplificativo delle misure
ulteriori” in quanto elencazione esemplificativdi misure ulteriori, si intendono__quali
misure ‘Ulteriori sperimentali” da adottare - se non gia adottate - da parteiagican Settore
(allegato al presente piano sotto la lett. “G”).

L’introduzione delle misure ulteriori sperimentadii, cui all'allegato 3 del P.N.A. innanzi citato ,
viene definitain modo graduale e progressivocon una temporizzazione nel corso del Primo
triennio di attuazione del P.T.P.C. ( come da tabait. 6 del PTPC) rinviando l'integrazione di
misure ulteriori da ritenere obbligatorie, ai segsivi aggiornamenti del Piano.

Secondo quanto dispone il P.N.A., allegato 1 (iegaito al presente Piano sotto la lett. “A”),
allegato al P.T.P.C., si intende per gestione idehio di corruzione lo strumento da utilizzare per
la riduzione delle probabilita che il rischio srifiehi.

La pianificazione, mediante I'adozione del P.T.RR@.mezzo per attuare la gestione del rischio.
L’intero processo di gestione del rischio richi¢a@artecipazione e I'attivazione di meccanismi di
consultazione, con il coinvolgimento delle P.O. lgeairee di rispettiva competenza. Per l'attivita d
identificazione, di analisi e di ponderazione dechi € consigliata la costituzione di gruppi di
lavoro, al fine di permettere I'emersione degli etipsalienti a seguito del confronto. E’ utile la

consultazione e il coinvolgimento degli utenti, associazioni di consumatori e di utenti che
possono offrire un contributo con il loro puntovita e la loro esperienza. Inoltre, puo essere uti
la creazione di untask forcemultidisciplinare che sia in grado di coordinaratgvita di analisi e

di sistematizzarne i risultati.

E’ del pari evidente che il processo per un crescdivello di attuazione delle misure di
prevenzione necessita di alcune direttive convdrgeegli atti programmatori dell’Ente, dal
Bilancio, al PEG, al piano delle Performance.

La realizzazione concreta delle misure di prevemzi® resa possibile dalla presenza di obiettivi del
P.T.P.C. e negli atti di programmazione e gestaaiéComune.

Le misure di carattere trasversale, indicate ridbato 1 del P.N.A. (allegato al presente Piano
sotto la lett. “A”), si ritengono prioritarie, cda precisazione che risultano attuabili in modo
graduale, in relazione allimpiego di risorse finarie, strumentali e della formazione specifica
delle professionalita interessate:

0 la trasparenza che & oggetto di specifico atto predisposto daponsabile della Trasparenza,
nominato con decreto della C.S. nella persona dgteario Generale. Il “Piano triennale per la
trasparenza e l'integritd” - P.T.T.l. - € da comsade come corpo facente parte del Piano triennale
di prevenzione della corruzione, seppure oggetspdcifico e idoneo altro atto.

Tra gli adempimenti di trasparenza si richiamandi$gposizioni della delibera C.I.V.I.T. n. 50 del
2013, che il sistema informativo deve consentireadnonizzare con i programmi e i sistemi
utilizzati per la gestione dell’attivita amminidtikea del Comune di Leini;

0 l'informatizzazione dei processi, attualmente in &b ed implementato nel corso del 2014,
che consente per tutte le attivita dellamministvae la tracciabilita dello sviluppo del processo e
riduce quindi il rischio di “blocchi” non controltdli con emersione delle responsabilita per
ciascunafase;

] I'accesso telematico a dati, documenti e procedimere il riutilizzo dei dati, documenti e
procedimenti (d.Igs. n. 82 del 2005); questi consentono 'apartiell’amministrazione verso
I'esterno e, quindi, la diffusione del patrimoniolblico e il controllo sull’attivita da parte
dell'utenza;

O il monitoraggio sul rispetto dei termini procedimentali definendo quale prima fase del primo
P.T.P.C. in capo alle P.O. e referenti la mappatiei procedimenti come da schema allegato
“E”). Questa misura rende possibile il monitoraggidatél/ita amministrativa, evidenziando
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eventuali omissioni o ritardi che possono esser@io di fenomeni corruttivi.

8.2 Accesso civico

Si definisce la misura correlata agli adempimegiaitivi alla trasparenza, il graduale e progressivo
sviluppo, gia implementato nel corso del 2014, si&b istituzionale, avendo attenzione alla
fruibilita e facilita diinformazioni nell’accesso civico, sui temi e ohigttlel'anticorruzione.

Responsabili della misura le P.O., il Responsabid’anticorruzione e i servizi competenti
dell’Ente.

Entro il 31 gennaio di ogni anno pubblicazione ltetil attivita svolta da ciascun Settore/servizio
unitamente all'aggiornamento del P.T.P.C. e P.T.T.I

8.3 Codice di Comportamento-Azioni di sensibilizzaane

Si ritiene misura di prevenzione la formazione aliffusione della cultura della legalita e della
trasparenza.
Questa misura e da attuare:

a) nelllambito dell'organizzazione alla Pubblica Amnsimazione;
b) nellambito della comunita locale, “esterna” allalBlica Amministrazione.

a) nell’ambito dell’organizzazione della Pubblica Anmisitrazione:
con il codice di comportamento integrativo perpatidenti pubblici del Comune di Leini, adottato
con deliberazione C.S. n. 195 del 11.12.2013, siate dettate precise disposizioni che, di
diritto, entrano a far parte delle misure del P.C.Ptra cui in particolare:

- incarichi di collaborazione extraistituzionali ceoggetti terzi;

- partecipazione ad associazioni e organizzazioni;

- comunicazione degli interessi finanziari e conftiitinteresse —ex art.6 del citato codice;

- obbligo di astensione;

- disposizioni particolari per le P.O.;

- contratti e altri atti negoziali e rapporti privael dipendente.

Si integrano, altresi, le misure di cui al suddettmlice integrativo di comportamento, con le
seguenti disposizioni sullinconferibilita e incompatibilita per incarichi d irigenziali”.

Con riferimento al decreto legislativo 39/2013, dteeattuato la delega di cui ai commi 49 e 50
dell’art. 1 della legge 190/2012, si definisce ¢adizione di:

- inconferibilita, cioé di preclusione, permanente o temporaneangere gli incarichi a coloro
che abbiano riportato condanne penali per i raatripti dal capo | del titolo Il del libro secondel
codice penale, nonché a coloro che abbiano svottarichi o ricoperto cariche in enti di diritto
privato regolati o finanziati da pubbliche ammiragioni o svolto attivita professionali a favore di
guesti ultimi, a coloro che siano stati componeintbrgani di indirizzo politico (art. 1, comma 2,
lett. g);

- incompatibilita, fermo restando quanto contenuto nel codice dipaytamento per i dipendenti
del Comune di Leini, € stabilito I'obbligo per dggetto cui viene conferito l'incarico di scegliese
pena di decadenza, entro il termine perentorioudhdici giorni, tra la permanenza nellincarico e
l'assunzione e lo svolgimento di incarichi e cagich enti di diritto privato, regolati o finanziati
dalla pubblica amministrazione che conferisce difeo, lo svolgimento di attivita professionali
ovvero lI'assunzione della carica di componenteghm di indirizzo politico.

Tutte le nomine e le designazioni preordinate afe@mento di incarichi da parte del’Ente devono
essere precedute da apposita dichiarazione sostitgl designato o del nominato, della quale in
ragione del contenuto dell’incarico deve essereerdaslinsussistenza di cause o titoli al suo
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conferimento. Il titolare dell'incarico deve redigeapposita dichiarazione con cadenza annuale di
insussistenza di causa di incompatibilita al mamento dell'incarico conferito. Tali dichiarazioni
sono pubblicate sul sito istituzionale dellEntegllapposita sezione “Amministrazione
Trasparente”.

b) nell’ambito della comunita locale, “esterna” allakBlica Amministrazione.

Il tessuto socio-economico civile del Comune dinlieii pone nei confronti dello stesso sia come
cittadino “ clientefruitore di servizi/ funzionial’Ente, sia come produttore di servizi e attivita
attraverso rapporti contrattuali e di collaborago@ccorre rammentare che il cittadini, le attivita
produttive ( aziende, artigiani, commercianti, ga@onsentono la crescita socio economica e lo
sviluppo locale con la propria contribuzione ecom@ng pagamento tributi, tariffe), che deve essere
improntato alla puntualita e correttezza.

E’, dunque, fondamentale incrementare la sensibditl rispetto della legalita, in tutto il tessuto
sociale.

Misura di prevenzione della corruzione puo essalevziduata nella realizzazione di iniziative per la
promozione della cultura della Legalita ( scuolgaz pubblici, eventi,..). Nei piani di
formazione dell’Ente, anche attraverso giornate@liste di partecipazione della comunita civile e
degli organi istituzionali presenti in Comune.

Tutti i Settori/servizi si ritengono coinvolti nalrealizzazione del piano formativo e di promozione
culturale, tramite un gruppo di lavoro interdistoipke, da costituire e nominare da parte del
responsabile della corruzione, su proposta dele P.

8.4 Rotazione degli Incarichi
Il P.N.A., all'allegato 1 (allegato al presenteriasotto la lett. “A”), evidenzia quanto segue:
“La rotazione del personale addetto alle aree agi@vato rischio di corruzione rappresenta una
misura di importanza cruciale tra gli strumenti gievenzione della corruzione e I'esigenza del
ricorso a questo sistema e stata sottolineata arehiwello internazionale. L’alternanza tra piu
professionisti nell’assunzione delle decisioni dlangestione delle procedure, infatti, riduce il
rischio che possano crearsi relazioni particolara tamministrazioni ed utenti, con il conseguente
consolidarsi di situazioni di privilegio e I'aspativa a risposte illegali improntate a collusiahe
Con riferimento agli obiettivi del P.T.P.C. 2015120 in considerazione anche della vita politico
amministrativa del Comune, questa misura e statsani atto deliberazione di Giunta Comunale
n. 92 del 11.12.2014 ad oggetto “Approvazione pitogdi riorganizzazione della macrostruttura
dellEnte”, la quale, tra l'altro, ha provvedutoridurre, come gia precedentemente evidenziato, i
Settori del Comune da 8 a 5 e, nello specifico:

- Settore Amministrativo e dei Servizi alla Persona

- Settore Finanza e Tributi

- Settore Tecnico
Settore Polizia Locale
Settore Cultura, Istruzione, Tempo Libero, CasRigdbso
nonché con deliberazione di Giunta che verra agteoa breve in ordine a trasferimenti di personale
per mobilita interna.

Di contro al sistema di rotazione “ spinto” delleOP occorre evidenziare il costo della
riqualificazione professionale, la sottrazione elt@e di soggetti che hanno acquisito negli anni
I'autonoma capacita di svolgere i compiti e spéxzalzione nella propria competenza.

Uno dei limiti all'attuazione di tale rotazione estituito anche dall’esiguo margine di spesa
imposto sulla formazione del personale ( pari &%®lla spesa sostenuta nel 2009).

Tuttavia, con riferimento a specifici ambiti/ atté&v soggette a maggiori rischi di esposizione, si
valuta che una tale misura “rotazione degli indatjantesa come rotazione delle persamearicate
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quali PO, debba essere subordinata a precisi icritispettosi dell'interesse pubblico,
dell’efficienza, efficacia, economicita.

A titolo esemplificativo e non esaustivo si indiocardi seguito, i criteri di attuazione di quanto
sopra:

- titolo di studio compatibile con l'incarico;

- formazione professionale;

- motivazione al cambiamento, intesa quale occasioneescita professionale;

- riflesso sul benessere organizzativo per il Sedergizi interessati

Entro gennaio 2015: i criteri di rotazione per igicarichi interessanti procedimenti e le
attivita piu esposte a rischio sono stati elabatitaverso la piu volte citata del G.C. 92/2014.

8.5 Formazione

Viene incluso nel piano annuale di formazione anghella prevista dall’art. 1, comma 8 della
legge n. 190/2012.

La formazione sui temi dell’anticorruzione intermss anche nel 2015 le P.O. e, successivamente,
le persone incaricate dei procedimenti e delleittpiu a rischio di esposizione.

8.6 Patti di integrita negli affidamenti e controlio esecuzione appalti

I P.N.A., all'allegato 1 (allegato al presente riasotto la lett. “A”), indica come strumento e
misura di prevenzione per i contratti di appaltws$ervanza di patti d’integrita ed i protocolli di
legalita, che sono considerati quale sistema dilietoni e presupposto necessario e condizionante
la partecipazione dei concorrenti ad una gara pakg. “ll patto di integrita € un documento che la
stazione appaltante richiede ai partecipanti ale @ permette un controllo reciproco e sanzioni pe
il caso in cui qualcuno dei partecipanti cercheldiderlo. Si tratta quindi di un complesso di regol
di comportamento finalizzate alla prevenzione dmhoimeno corruttivo e volte a valorizzare
comportamenti eticamente adeguati per tutti i comcwi.”

“L’A.V.C.P. con determinazione n. 4 del 2012 sirerunciata circa la legittimita della prescrizione
in ordine all'inserimento di clausole contrattuelie impongono obblighi in materia di contrasto
delle infiltrazioni criminali negli appalti nell’abito di protocolli di legalita/patti di integritaNella
determinazione si precisa chenédiante I'accettazione delle clausole sancite pratocolli di
legalita al momento della presentazione della dodaadi partecipazione e/o dell'offerta, infatti,
impresa concorrente accetta, in realta, regoleectafforzano comportamenti gia doverosi per
coloro che sono ammessi a partecipare alla garehe prevedono, in caso di violazione di tali
doveri, sanzioni di carattere patrimoniale, oltrélaaconseguenza, comune a tutte le procedure
concorsuali, della estromissione dalla gara (cfor. St., sez. VI, 8 maggio 2012, n. 2657; Cons.
St., 9 settembre 2011, n. 5086).

Le P.O. responsabili di procedimento degli affidatheferiscono circa le misure di controllo e
monitoraggio attuate e di verifica della regolaseaizione dei capitolati d’appalto.

Si definiscono le seguenti modalita operative,datbri e tempistiche:

- un tavolo di confronto, composto dalle P.O. e dasq@ee da questi incaricate, con il compito di
individuare modalita ottimizzate di esecuzione dentrolli, previsti dalla normativa e dalle
delibere dell’Autorita di Vigilanza dei ContrattiuBblici: entro novembre 2015 - individuazione
controlli standard trasversali ai Settori

- una task force multidisciplinare trasversale frét@eper la verifica degli appalti sopra soglia, e
sotto soglia, negli ambiti di maggior rischio dipesizione alla corruzione, tale misura € estesa
anche agli appalti affidati dalle Societa partet@pantro giugno 2015 individuazione e nomina da
parte del responsabile della prevenzione dellauzarne; individuazione appalti il cui contrattoési
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concluso nel 2014, che possono essere oggettorificaedi risultato; entro il 30 novembre 2015
report quali quantitativo in merito all’esecuziodel contratto rispetto al capitolato d’'appalto e
all’'offerta.

Le persone della task force vengono nominate dap&esabile dell'anticorruzione, con possibilita
di rotazione, con profili professionali diversigchici ed amministrativi).

L’attivita svolta e i risultati conseguiti sono u#ti nella performance individuale e del servizio
interessato.

8.7 Tutela del dipendente che effettua segnalaziodi illecito (c.d. whistleblower).

L’art. 1, comma 51, della legge ha introdotto urovw articolo nell’ambito del d.lgs. n. 165 del
2001, l'art. 54 bis, rubricato Tutela del dipendente pubblico che segnala ill&citi c.d.
whistleblower Si tratta di una disciplina che introduce unaurasdi tutela gia in uso presso altri
ordinamenti, finalizzata a consentire 'emersion&attispecie diillecito.

La disposizione contenuta nell’art. 54 bis del DL3$5/2001 (c.d.whistleblowey pone tre
condizioni:

- la tutela dell’anonimato;

- il divieto di discriminazione nei confronti del damciante;

- la previsione che la denuncia & sottratta al dirdt accesso (fatta esclusione delle ipotesi
eccezionali descritte nel comma 2 del nuovo arhiS4l.Igs. n.165 del 2001 in caso di necessita di
rivelare I'identita del denunciante).

La tutela di anonimato viene garantita con spezififerimento al procedimento disciplinare,

proteggendo l'identita del segnalante in ogni csttsuccessivo alla segnalazione.

Per quanto riguarda lo specifico contesto del mhimeento disciplinare, I'identita del segnalante
puo essere rivelata all’autorita disciplinare éraiblpato solo nei seguenti casi:

- consenso del segnalante;

- qualora la contestazione dell'addebito disciplirseefondata su accertamenti distinti e ulteriori
rispetto alla segnalazione.

Nel P.T.P.C. si definisce che siano individuateyeeil 30/07/2015, le modalita di trasmissione e
invio delle segnalazioni al responsabile dell’amtiozione, che rendano concreta la tutela, e
'anonimato dei dipendenti e persone incaricateamntratti di collaborazione, consulenti ecc.

Entro il 30 luglio 2015 - si definiscono le aziamitutela del dipendente segnalante qualora questi
ritenesse di aver subito una discriminazione, aligegli una segnalazione di illecito effettuata
all'Autorita giudiziaria, alla Corte dei Conti o pfoprio superiore gerarchico e, altresi, le azani
carico del segnalato.

Su questo compito sono coinvolti la P.O. delle RisdJmane, il Responsabile dell’anticorruzione
ed eventuali altre figure e uffici interni, alluopnteressate, sentito eventualmente il Prefetto ed
esperti nella materia.

Approvazione degli strumenti individuati entro 1/81/2016
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